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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA

Recurso SALA TSJ 2815/2020 - Recurso ordinario n°® 793/2020

Parte actora: Millan y FEDERACION DE EMPLEADAS Y EMPLEADOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LA UGT
DE CATALUNYA

Parte demandada: AJUNTAMENT DE VALLGORGUINA

En aplicacién de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, a fin de adaptar el ordenamiento juridico espafiol al reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, se hace saber a las partes que los datos de cardcter
personal contenidos en el procedimiento tienen la condicion de confidenciales, y esta prohibida la transmision
0 comunicacidn a terceros por cualquier procedimiento, debiendo ser tratadas Unica y exclusivamente a los
efectos propios del mismo procedimiento en que constan.

SENTENCIA n°. 4508 /2022

limos. Sres.:

Presidente

DON JOSE MANUEL DE SOLER BIGAS

Magistrados

DON JUAN ANTONIO TOSCANO ORTEGA

DON HUGO MANUEL ORTEGA MARTIN

En la ciudad de Barcelona, a quince de diciembre de 2022.

LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
(SECCION CUARTA) ha pronunciado la siguiente SENTENCIA en el Recurso Ordinario num. 793/2020 ,
interpuesto por la FEDERACIO DE SERVEIS PUBLICS (FSP) DE LA UGT DE CATALUNA, representada por el
Procurador de los Tribunales D. Jorge Rodriguez Simoén y defendida por Letrado, siendo parte demandada el
AYUNTAMIENTO DE VALLGORGUINA, representado por el Procurador de los Tribunales D. Francisco Javier
Manjarin Albert y defendido por Letrada.

Ha sido Ponente el Magistrado D. José Manuel de Soler Bigas, quien expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO - Por el Sindicato actor se interpuso en fecha 29 de septiembre de 2020, recurso contencioso-
administrativo contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento demandado, adoptado en sesién de fecha 29 de
julio de 2020, por el que, con desestimacion de las alegaciones presentadas por dicho Sindicato, se aprobo
definitivamente el " Reglament del servei de vigilancia municipal’, asi como su publicacién, que tuvo lugar en
el BOPB de fecha 10 de agosto de 2020.

SEGUNDO - Acordada la incoacién de los presentes autos, se les dio el cauce procesal previsto por la Ley de
esta Jurisdiccién, habiendo despachado las partes llegado su momento y por su orden, los tramites conferidos
de demanda y contestacion ; en cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos y fundamentos de derecho
que constan en ellos, solicitaron respectivamente lo que resulta del suplico de la demanda, y en la contestacion
a aquélla, la desestimacion del recurso.

TERCERO - Acordado el recibimiento a prueba mediante Auto de 30 de abril de 2021 y practicada la propuesta
y admitida, se siguié seguidamente el tramite de conclusiones sucintas, sefialandose finalmente fecha para
la deliberacién, votacién y fallo del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO- 1) Resulta del examen del expediente administrivo que mediante " Provisié" de la Alcaldia de 20 de
enero de 2020 se acordé la incoacion de aquél, y ello,

"Considerant del maxim interés per aquest municipi laprovacié dun Reglament dels vigilants municipals de
Vallgorguina que reguli el servei del cos...a fi dorganitzar i definir les tasques i treballs a realitzar per aquests,
completant el que es disposa a les Lleis i Reglamaments vigents i dacord amb la proposta continguda al Pla
Anual Normatiu de Vallgorguina".

2) EI 5 de marzo de 2020 se cred una Comissié dEstudi, que se reunié en fechas 11 de marzo y 23 de julio
de 2020.

Mediando un Informe de la Secretaria de 8 de mayo de 2020, el Pleno municipal acordé la aprobacidn inicial
del Reglamento en sesién de la misma fecha, publicandose en el DOGC de 8 de junio de 2020.

3) Por el Sindicato actor se formularon alegaciones en fecha 13 de junio de 2020, que fueron objeto de un
Informe por parte de los Servicios Técnicos del Ayuntamiento (Secretaria e Intervencién), fechado el 21 de
julio de 2020.

La Comissié dEstudi emitié dictamen favorable el 23 de julio de 2020 y finalmente, segun ya consta, el Pleno
del Ayuntamiento demandado acordd, en sesion de 29 de julio de 2020, con desestimacion de las alegaciones
presentadas por el Sindicato actor, la aprobacion definitiva del " Reglament del servei de vigilancia municipal".

4) Interpuesto por el Sindicato actor el presente recurso contencioso, solicita en el suplico del escrito de
demanda, que "(se) procedan a declarar nulos nulos de pleno derecho y nulos los articulos y capitulos del
Reglamento del Servicio de Vigilancia Municipal del Ajuntament de Vallgorguina impugnados por los motivos
expuestos”.

Se colige del contenido de dicho escrito de demanda, que los impugnados son : el art. 5, apartados d), f), g),
h),i),j), k),I)ym);elart. 7; el art. 8, apartado 2) ; y el art. 11.

La representacion procesal del Ayuntamiento demandado interesa en el escrito de contestacion que "(es)
desestimi integrament les pretensions exercitades a la demanda".

SEGUNDO- 1) Se alega en el escrito de demanda la vulneracion del art. 128 (" Potestad reglamentaria") de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, por cuanto : a) El Reglamento impugnado " carece de cualquier fundamentacion
juridica" ; b) Si bien " no es intencién de esta parte cuestionar la potestad reglamentaria de la Administracion
local..la citada prerrogativa debe ajustarse a las normas de rango superior...principio de jerarquia normativa" ;
y ¢) " deben ser objeto de negociacidn colectiva...las condiciones de trabajo de los afectados...los vigilantes
del Ajuntament..cuyos representantes sindicales no han sido consultados a tales fines y por ende no han sido
participes del Reglamento objeto de controversia”.

2) Se constata de entrada, que en egjercicio de la potestades reglamentaria y de autoorganizacion, previstas
en el art. 4.1 a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, LBRL, acordé la aprobacién definitiva del Reglamento objeto de
impugnacion el Pleno municipal, competente con arreglo al art. 22.2 d) de la misma Ley.

Habiéndose seguido previamente, el procedimiento previsto en el art. 49 LBRL.

Todo ello en relacién con los preceptos correlativos, arts. 8.1 a), 52.2 d) y 178 del Decret Legislatiu 2/2003, de
28 de abril, T.R. de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia .
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Enlo que serefiere a la "fundamentacion juridica" que echa en falta la parte actora, la " Exposicié de motius" de la
disposicion, y antes la " Provisié" de la Alcaldia de 20 de enero de 2020 (FJ anterior), justifican adecuadamente
el motivo de dicha disposicion, debiendo estarse a partir de ahi, al contenido material de sus preceptos y su
conformidad o no con las normas de rango superior, como condicién de legalidad, o de nulidad en otro caso,

en los términos del art. 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3) En cuanto a la invocada ausencia de negociacion colectiva previa, resulta del expediente administrativo,
que Diia. Valentina, Delegada Sindical de la actora UGT ante el Ayuntamiento demandado (doc. acompafiado
con el escrito de contestacion a la demanda), fue convocada en fecha 6 de marzo de 2020 (fols. 22 y 23 del
expediente), como miembro de la Comissié dEstudi del Reglamento (FJ 1° anterior).

Y se alega en dicho escrito de contestacién a la demanda, que " la actual representant dels treballadors de
lajuntament per CCOQ, senyora Virginia ...va actuar també com a secretaria de la comissid destudi” . Hecho que
no ha sido discutido por la parte actora.

Por tanto, con los datos en presencia, el alegato de que los representantes sindicales no fueran consultados
y no fueran participes de la elaboracién del Reglamento impugnado no puede ser aceptado.

TERCERO - 1) Tal como se ha resefiado en el FJ 1° in fine, se alega en el escrito de demanda la nulidad del art.
5 del Reglamento, en sus apartados d), ), g), h), i), j), k), ) y m).

Conforme a dicho art. 5. (" De les funcions del servei de vigilants") :

"Dacord amb el que estableix larticle 13 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, i la Relacid
de Locs de Treball aprovada per IAjuntament de Vallgorgina, al servei de vigilancia de Vallgorgina li correspon
lexercici de les funcions seglents ...

D) Facilitar informacid, orientar i ajudar als ciutadans en aquells casos en que els sigui requerit.

Atendre al ciutada/na que sol.licita informacié relacionada amb la seguretat, procediments, normativa, etc,
segons els principis dactuacié del personal al servei de les Administracions Publiques que fixa | art. 50 de la Llei
de LEstatut Basic de [Empleat Public (EBEP ).

Vetllar pel comportament civic de la ciutadania en actes publics i comportament individual.

Formular dendncies per incompliment dels reglaments, ordenances, bans, resolucions | daltres disposicions i
normes municipals.

F) Conduir i tenir cura del manteniment i posta a punt del vehicle.
Control ITV, pneumatics, canvi doli i demas (sic) necessitats del vehicle.
Neteja vehicle.

G) Portar i recollir documentacié diversa (expedients, notificacions, permisos, etc) i encarrecs a altres
administracions o entitats, aixi com repartir notificacions diverses.

H) Donar suport a | ambit dUrbanisme en el control de les obres que es fan al municipi, aixi com dels diversos
locals que sol.liciten llicencia dobertura i de locupacid de via publica.

Comprovar permisos i comunicacions previes dobres i comunicar tota obra que es realitzi a nivel privat als serveis
técnics a fi que es pugui verificar si es té el corresponent permis i/o comunicacion preévia.

I) Tasques de suport a la brigada municipal.
Repartiment de material municipal com cartells, informatius, material electoral, etc.
Penjar i despejar pancartes, cartells, etc.

Les que els puguin ser encomanades dentre les previstes a larticle 13 de la Llei 16/1991, de 19 de juliol...i, en
general, totes aquelles funcions que IAjuntament consideri necessaries dacord amb la legislacié vigent.

J) Redactar informes dinspeccions varies a requeriment dels Serveis Técnics o de la Corporacid.

K) Vetllar per la seguretat i salut en el seu lloc de treball utilitzant adequadament maquinaria, eines...mitjans i
equips de proteccién posats a la seva disposicid, dacord amb els procediments establerts i la normativa vigent
en matéria de prevencid de riscos laborals.

L) Adoptar en el tractament de dades de caracter personal les mesures... establertes per la Corporacio...i acomplir
la normativa vigent en mateéria de proteccid de dades de caracter personal, aixi com mantener el deure de secret
i confindencialitat en relacié a les mateixes...
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M) I, en general, totes aquelles de cardcter similar que li siguin atribuides.

2) Se sostiene en la demanda, que las resefiadas funciones " no se encuentran establecidas” en el art. 13
de la Llei del Parlament 16/91, de 10 de julio, de Policia Locales, y que " por lo tanto...invaden competencias
reservadas a la ley y no a un reglamento interno".

La demanda no pormenoriza el fundamento de su impugnacidn de los 9 apartados transcritos, sino tan sélo en
el caso del F), a saber : que " resulta del todo irregular que entre las funciones a las que obliga el Reglamento se
encuentre la limpieza del vehiculo de servicio", cuando " los vigilantes municipales son personal de seguridad".

La defensa procesal del Ayuntamiento demandado, que si entra en la referida pormenorizacién, considera en
el escrito de contestacién a la demanda que la actora " no desenvolupa els motius dimpugcié de forma suficient
i provoca una evident indefensidé a aquesta part".

CUARTO - 1) Con arreglo al art. 51 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad :

"1. Los municipios podran crear cuerpos de policia propios, de acuerdo con lo previsto en la presente ley, en la
Ley de Bases de Régimen Local y en la legislacion autonémica.

2. En los municipios donde no exista policia municipal, los cometidos de ésta seran ejercidos por el personal
que desempefie funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la denominacion
de guardas, vigilantes, agentes, alguaciles o analogos.

3. Dichos cuerpos sdlo podran actuar en el ambito territorial del municipio respectivo, salvo en situaciones de
emergencia y previo requerimiento de las autoridades competentes.

No obstante, cuando ejerzan funciones de proteccion de autoridades de las corporaciones locales, podran
actuar fuera del término municipal respectivo, con autorizacidn del Ministerio del Interior o de la correspondiente
autoridad de la comunidad auténoma que cuente con cuerpo de policia autondmica, cuando desarrollen
integramente esas actuaciones en el ambito territorial de dicha comunidad auténoma".

2) Conforme a la Disposicion Transitoria Cuarta del R. D. Legislativo 781/1986, de 18 de abril, T.R. de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local.

"En tanto se aprueben las normas estatutarias de los Cuerpos de Policia Local, de acuerdo con lo dispuesto en
laLey 7/1985 de 2 abril, y en la LO 2/1986 de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, seran de aplicacion
las siguientes normas:

La Policia Local sélo existira en los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, salvo que el Ministerio
de Administracion Territorial autorice su creacion en los de censo inferior. Donde no existan, su mision se llevara
a cabo por los auxiliares de la Policia Local, que comprendera el personal que desempefie funciones de custodia
y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la denominacion de Guardas, Vigilantes, Agentes, Alguaciles
o analogas".

3) La anterior normativa estatal ha sido desarrollada en el ambito de Catalufia por la ya citada Llei del Parlament
16/91, de 10 de julio, de Policia Locales, de la que procede transcribir, por su relacion con el objeto del proceso,
los siguientes preceptos,

Art. 1:"1. La presente Ley se aplica a todos los cuerpos de policia que dependen de los municipios de Cataluia,
denominados genéricamente "policias locales".

2. Los municipios que no dispongan de policia local pueden dotarse de guardias, vigilantes, agentes, alguaciles
o similares para que ejerzan las funciones a que se refiere el art. 13. El conjunto de este personal recibe en el

dmbito de Catalufia la denominacién genérica de "vigilantes™.
Art. 11 : " Corresponden a las policias locales, en su ambito de actuacion, las siguientes funciones:

a) Proteger a las autoridades de las corporaciones locales y vigilar y custodiar los edificios, instalaciones y
dependencias de dichas corporaciones.

b) Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el nucleo urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de
circulacion.

¢) Instruir atestados por accidentes de circulacién acaecidos dentro del nicleo urbano, en cuyo caso
comunicaran las actuaciones realizadas a las fuerzas o cuerpos de seguridad competentes.

d) Ejercer como policia administrativa, a fin de asegurar el cumplimiento de reglamentos, ordenanzas, bandos,
resoluciones y demds disposiciones y actos municipales, de acuerdo con la normativa vigente.
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e) Ejercer como policia judicial, de acuerdo con el art. 12 y la normativa vigente.

f) Realizar diligencias de prevencién actuaciones dirigidas a evitar la comisién de actos delictivos, en cuyo caso
comunicaran las actuaciones realizadas a las fuerzas o cuerpos de seguridad competentes.

g) Colaborar con las fuerzas o cuerpos de seguridad del Estado y con la Policia Autondmica en la proteccidn
de las manifestaciones y en el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas, cuando sean
requeridas para ello.

h) Cooperar en la resolucién de los conflictos privados, cuando sean requeridas para ello.
i) Vigilar los espacios publicos.

j) Prestar auxilio en accidentes, catdstrofes y calamidades publicas, participando de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes, en la ejecucion de los planes de proteccién civil.

k) Velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de medio ambiente y de proteccion del entorno.
I) Realizar actuaciones dirigidas a garantizar la seguridad vial en el municipio.

m) Cualquier otra funcién de policia y de seguridad que, de acuerdo con la legislacion vigente, les sea
encomendada”.

Art. 13 :" Los vigilantes a que se refiere el art. 1.2 pueden realizar inicamente las actuaciones siguientes:

a) Custodiar y vigilar bienes, servicios, instalaciones y dependencias municipales.

b) Ordenar y regular el trafico en el nticleo urbano, de acuerdo con las normas de circulacion.

c) Participar en las tareas de auxilio al ciudadano y de proteccién civil, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes".

d) Velar por el cumplimiento de reglamentos, ordenanzas, bandos, resoluciones y demas disposiciones y actos
municipales”.

4) El anterior marco debe completarse en este caso, con las previsiones del art. 73 del R.D. Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, T.R. de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), a cuyo tenor :

" 1. Los empleados publicos tienen derecho al desempefio de un puesto de trabajo de acuerdo con el sistema
de estructuracidn del empleo publico que establezcan las leyes de desarrollo del presente Estatuto.

2. Las Administraciones Publicas podran asignar a su personal funciones, tareas o responsabilidades distintas
alas correspondientes al puesto de trabajo que desempeiien siempre que resulten adecuadas a su clasificacion,
grado o categoria, cuando las necesidades del servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones.

3. Los puestos de trabajo podran agruparse en funcién de sus caracteristicas para ordenar la seleccién, la
formacion y la movilidad".

QUINTO - 1) En relacién con el anterior marco normativo y en concreto, con la prevision del transcrito art. 73.2
del TREBEP, pone de manifiesto la STS, Sala 32, de 24 de mayo de 2021, n°® 727/2021, rec. 5577/2019, con cita
de otras, en su FJ 4°, que,

"Ciertamente la Administracion dispone, por tanto, de un amplio margen para la ordenacién de sus recursos,
en lo que ahora importa, de los servicios que han de prestar sus funcionarios publicos, tal como acontece con
las relaciones de puestos de trabajo. Ahora bien, esta amplitud no es ilimitada, sino que se encuentra sujeta a
los limites generales que comporta el ejercicio de las potestades administrativas, y a las técnicas de control
jurisdiccional de las potestades de cardcter discrecional.

2) Partiendo de cuanto antecede, procede examinar los apartados del art. 5 (" De les funcions del servei de
vigilants"), del Reglamento aprobado por el Pleno municipal en fecha 29 de julio de 2020, que se citan en el
escrito de demanda como impugnados (FJ 3° precedente).

Bien entendido que en dicho escrito de demanda se invoca genéricamente, con remision al art. 13 de la LP
16/91, de 10 de julio, la nulidad de esos apartados, sin ninguna argumentacion respecto de cada uno de ellos,
salvo en el caso del F).

En relacion con éste (" resulta del todo irregular que entre las funciones a las que obliga el Reglamento se
encuentre la limpieza del vehiculo de servicio", cuando " los vigilantes municipales son personal de seguridad"),
debe entenderse que las funciones asignadas a los vigilantes del Ayuntamiento demandado, respecto de los
vehiculos policiales que constituyen su medio de trabajo, se enmarcan en la prevision del art. 54.5 del TREBEP
(" el deber de velar por su conservacion").
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Ello tanto mas en un municipio como Vallgorguina, de 3.052 habitantes en 2021 (datos del Idescat, Google),
donde no es légico que se disponga de un servicio especifico para el mantenimiento del escaso nimero de
vehiculos que a buen seguro componen la flota que utilizan los vigilantes municipales.

Obviamente, deben correr a cargo del Ayuntamiento los gastos de limpieza (tlnel de lavado), reparaciones,
tasas de ITV y demds que se deriven de las funciones encomendadas, correctamente, en ese apartado F).

3) Previamente, en lo que se refiera a las funciones del apartado D), deben estimarse igualmente adecuadas,
como de informacion y atencién al ciudadano, y denuncia por incumplimiento de reglamentos y ordenanzas,
con arreglo al art. 13 de la LP 16/91, de 10 de julio, apartados c) y d) de este ultimo.

No obstante, entiende el Tribunal que si procede anular la prevision contenida en ese apartado D), a saber,
"Vetllar pel comportament civic de la ciutadania en actes publics i comportament individual".

Al respecto, la funcion asi encomendada, si bien adecuada en principio para los vigilantes municipales, debe
estimarse abstracta y genérica en exceso, en una funcién trascendente como la de policia administrativa, que
deberia haber incluido en todo caso las menciones a que se contrae el art. 11 d) de la LP 16/91, de 10 de
julio (FJ anterior).

4) En cuanto a las restantes funciones objeto de impugnacion, examinadas a la vista de las previsiones del
art. 13 de la LP 16/91, de 10 de julio, y del art. 73.2 del TREBEP, en ausencia desde luego de todo alegato
pormenorizado de la parte actora recurrente, deben estimarse improcedentes :

a) Las del apartado " I) Tasques de suport a la brigada municipal’, por cuanto existiendo tal brigada para
el desempefio de las funciones que se enumeran (" Repartiment de material municipal...Penjar i despejar
pancartes..."), no relacionadas directamente con la seguridad, no aparece como justificada su asignacién a los
vigilantes municipales.

La anulacion de tales presvisiones no alcanza al tercero y ultimo parrafo del apartado |), " Les que els puguin
ser encomanades dentre les previstes a larticle 13 de la Llei 16/1991, de 19 de juliol...i, en general, totes aquelles
funcions que IAjuntament consideri necessaries dacord amb la legislacié vigent", por cuanto se remite para su
desarrollo a la legislacion vigente.

La anulacién debe hacerse por contra extensiva al apartado M), " |, en general, totes aquelles de caracter similar
que li siguin atribuides’, por redundante con la anterior resefiada y cuando ademas, no menciona como limite
la legislacion vigente, lo que genera objetivamente inseguridad juridica.

b) Igualmente improcedente debe estimarse el apartado J), " Redactar informes dinspeccions varies a
requeriment dels Serveis Técnics o de la Corporacid”, por el caracter abierto de tal asignacion de funciones, sin
concrecion de las materias objeto de informe por parte de los vigilantes municipales, lo que impide realizar el

juicio de adecuacion, con arreglo a los reiterados arts. 13 de la LP 16/91, y 73.2 del TREBEP.

Juicio de adecuacion que si cabe llevar a cabo en el caso de los apartados G), H), K) y L), a falta por demas,
debe reiterarse, de todo alegato en contra de la parte actora.

Con remision, en el caso del apartado K), al art. 54.9 TREBEP ( "Observaran las normas sobre seguridad y salud
laboral”), y en general a la normativa vigente sobre prevencion de riesgos laborales ; y en cuanto al apartado
L), alaL.0. 3/18, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

SEXTO - 1) Con arreglo al art. 7 (" El funcionament del servei de vigilants") del Reglamento impugnado :

"1. Es defineixen quatre torns : de mati, de tarde, de nit i de cap de semana. A més de les funcions generals
que shan esmentat en aquest reglament, els vigilants realitzaran les funcions especifiques que seguidament es

"

detallen per cada torn :...".

Se sostiene en el escrito de demanda la nulidad del mismo, por cuanto tal regulacién " invade materias
ya negociadas y establecidas en acuerdos...(siendo) del todo innecesario redactar, aunque sean simples
reproducciones, materias reguladas por ley o establecidas en pactos y acuerdos de empleados publicos”.

2) Partiendo de que, tal como se ha puesto de manifiesto en el FJ 2° precedente, no se vulnerd en la tramitacidn
del Reglamento impugnado el derecho de los funcionarios concernidos a ser consultados y participes en la
elaboracién de aquél, ni consta por ende la vulneracion de su derecho a la negociacion colectiva, carece de
consistencia el alegato de la parte actora en relacién con dicho art. 7, pudiendo el Ayuntamiento demandado,
validamente, sistematizar por via reglamentaria, ex art. 4.1 a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, LBRL, las normas
aplicables a los vigilantes municipales, reguladoras de dicho servicio en el ambito del municipio.

SEPTIMO - 1) El siguiente precepto impugnado es el art. 8 (" Comandament"), en su apartado 2, a cuyo tenor :
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"Per al millor desenvolupament de les funcions encomenades als efectius del servei de vigilants municipals,
lajuntament podra escollir entre ells un/a responsable del servei o cap, si es considera necessari".

Se alega al respecto en la demanda que "no existe razén legal alguna de que "se escoja” una plaza de responsable
de servicio del citado cuerpo de seguridad, sin atender a la normativa de la funcién publica...En este sentido, la
corporacion, o sus resposables, no estan facultados para escoger al citado responsable, sin mas argumento que
una decision supuestamente arbitraria".

2) Se trata nuevamente de un alegato gratuito, por inconsistente.

Con arreglo al art. 21 LBRL :

"1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacidn y ostenta las siguientes atribuciones:
a) Dirigir el gobierno y la administracién municipal.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

h) Desempenar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida la
separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacidn y el despido del personal laboral, dando cuenta al
Pleno, en estos dos ultimos casos, en la primera sesidon que celebre. Esta atribucion se entendera sin perjuicio
de lo dispuesto en los arts. 99.7 y 3 de esta Ley.

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal".

Pues bien. En ejercicio de tales competencias, y en general de las de autoorganizacion, ex art. 4.1 a) LBRL, el
Ayuntamiento puede designar " un/a responsable del servei o cap’, en los términos del precepto reglamentario
gratuitamente discutido. Por supuesto, conforme a los principios de mérito y capacidad y a los procedimientos
previstos en la normativa sobre funcién publica.

Tan sélo en caso de incumplimiento de tales principios y procedimientos, llegado el caso, podria el Sindicato
actor o los interesados reaccionar validamente en via administrativa y jurisdiccional, pero no, como aqui, ante
un futurible, a saber, " una decisién supuestamente arbitraria’".

OCTAVO - 1) Se impugna finalmente en la demanda el art. 11 (" Prohibicions"), del Reglamento de referencia.

Debiendo desestimarse en relacion con dicho precepto, conforme a razonamientos que ya han sido expuestos
en anteriores FRJJ, los alegatos relativos a la invocacidn de la negociacion colectiva, o a la supuesta invasién
de " materias ya negociadas o por negociar', resta el Unico que se formula en relacién con el concreto contenido
del precepto.

A saber, " que en el apartado 2...se equipare el consumo de drogas y alcohol durante el servicio al del tabaco...
(siendo que) prohibir el consumo del mismo durante el servicio, incluido el tiempo de descanso, es una decision
ilegal y contraria...(al) derecho del trabajador a fumar durante su tiempo de descanso, obviamente, fuera de las
dependencias municipales y del vehiculo municipal".

El apartado 2 de ese art. 11 tiene el siguiente contenido : "2. Durant el servei, els vigilants municipals tenen
prohibit el consum de begudes alcoholiques, tabac i altres drogues”.

2) Con arreglo al art. 7 (" Prohibicién de fumar") de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre , de medidas sanitarias
frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del
tabaco:

"Se prohibe fumar, ademads de en aquellos lugares o espacios definidos en la normativa de las Comunidades
Autdénomas, en:

a) Centros de trabajo publicos y privados, salvo en los espacios al aire libre.
b) Centros y dependencias de las Administraciones publicas y entidades de Derecho publico.

c) Centros, servicios o establecimientos sanitarios, asi como en los espacios al aire libre o cubiertos,
comprendidos en sus recintos.

d) Centros docentes y formativos, salvo en los espacios al aire libre de los centros universitarios y de los
exclusivamente dedicados a la formacién de adultos, siempre que no sean accesos inmediatos a los edificios
0 aceras circundantes.

e) Instalaciones deportivas y lugares donde se desarrollen espectaculos publicos, siempre que no sean al aire
libre.

f) Zonas destinadas a la atencién directa al publico.
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g) Centros comerciales, incluyendo grandes superficies y galerias, salvo en los espacios al aire libre.

h) Centros de atencién social.

i) Centros de ocio o esparcimiento, salvo en los espacios al aire libre.

j) Centros culturales, salas de lectura, exposicion, biblioteca, conferencias y museos.

k) Salas de fiesta, establecimientos de juego o de uso publico en general, salvo en los espacios al aire libre.
I) Areas o establecimientos donde se elaboren, transformen, preparen, degusten o vendan alimentos.

m) Ascensores y elevadores.

n) Cabinas telefénicas, recintos de los cajeros automaticos y otros espacios cerrados de uso publico de reducido
tamafio. Se entiende por espacio de uso publico de reducido tamafio aquel que no ocupe una extensién superior
a cinco metros cuadrados.

i) Estaciones de autobuses, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre, vehiculos o medios de
transporte colectivo urbano e interurbano, vehiculos de transporte de empresa, taxis, ambulancias, funiculares
y teleféricos.

o) Todos los espacios del transporte suburbano (vagones, andenes, pasillos, escaleras, estaciones, etc.), salvo
en los espacios que se encuentren por completo al aire libre.

p) Estaciones, puertos y medios de transporte ferroviario y maritimo, salvo en los espacios al aire libre.

q) Aeropuertos, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre, aeronaves con origen y destino en territorio
nacional y en todos los vuelos de compahias aéreas espafiolas, incluidos aquellos compartidos con vuelos de
compafiias extranjeras.

r) Estaciones de servicio y simlares.

s) Cualquier otro lugar en el que, por mandato de esta Ley o de otra norma o por decision de su titular, se prohiba
fumar.

t) Hoteles, hostales y establecimientos analogos, salvo en los espacios al aire libre. No obstante, podran
habilitarse habitaciones fijas para fumadores, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el art. 8.

u) Bares, restaurantes y demds establecimientos de restauracién cerrados.
v) Salas de teatro, cine y otros espectaculos publicos que se realizan en espacios cerrados.

w) Recintos de los parques infantiles y dreas o zonas de juego para la infancia, entendiendo por tales los espacios
al aire libre acotados que contengan equipamiento o acondicionamientos destinados especificamente para el
juego y esparcimiento de menores.

x) En todos los demds espacios cerrados de uso publico o colectivo".

3) Puesto en relacién el transcrito contenido del apartado 2 (" Durant el servei"), del art. 11 del Reglamento, con
lanorma de rango legal representada por el art. 7 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, se colige la indetallada
prohibicion del primero respecto del tabaco, que no contempla los posibles periodos de descanso durante la
jornada laboral y la situacion al aire libre.

Procede pues la anulacién de dicho apartado 2 reglamentario, debiendo estarse, en cuanto al alcance de la
prohibicién a que aquél se contrae, a la pormenorizada previsién de rango legal transcrita.

NOVENO - Es corolario de cuanto antecede, la estimacion parcial del presente recurso contencioso, con
anulacion del siguiente contenido del Reglamento aprobado por el Pleno del Ayuntamiento demandado en
fecha 29 de julio de 2020 :

1) Del art. 5 del mismo, la funcién consistente en "Vetllar pel comportament civic de la ciutadania en actes
publics i comportament individual, incluida en el apartado D) del precepto.

Igualmente el apartado I) en cuanto a las funciones :

I) Tasques de suport a la brigada municipal.

Repartiment de material municipal com cartells, informatius, material electoral, etc.
Penjar i despejar pancartes, cartells, etc".

Igualmente se anulan los apartados :
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J) Redactar informes dinspeccions varies a requeriment dels Serveis Técnics o de la Corporacid.

M) I, en general, totes aquelles de caracter similar que li siguin atribuides.

2) Del art. 11 del Reglamento se anula, en los términos del FJ 8° y por ende en relacién con el tabaco, la
prohibicion :

"2. Durant el servei, els vigilants municipals tenen prohibit el consum de begudes alcoholiques, tabac i altres
drogues”.

3) Con desestimacion del recurso contencioso en lo restante solicitado.

DECIMO - Sin pronunciamiento sobre costas, con arreglo al art. 139.1 LJCA, en razén de la estimacién parcial
del recurso.

VISTOS los preceptos legales citados y demads de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

En atencién a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia (Seccion Cuarta) ha decidido:

1°.- ESTIMAR PARCIALMENTE el presente recurso contencioso, interpuesto por la parte actora, contra el
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento demandado, adoptado en sesion de fecha 29 de julio de 2020, por el que
se aprobo definitivamente el " Reglament del servei de vigilancia municipal’, el cual SE ANULA PARCIALMENTE,
en el sentido que resulta del FJ 9° de esta Sentencia.

2°.-NO HACER pronunciamiento sobre el pago de las costas devengadas en el proceso.

Firme esta Sentencia y conforme a lo previsto en el art. 72.2 de la LJCA, por el Ayuntamiento demandado se
deberd proceder a la publicacion del fallo de la misma, asi como del FJ 9° a la que dicho fallo se remite, en
el BOPB, dando cuenta al Tribunal.

Notifiquese la presente resolucidn a las partes en la forma prevenida por la Ley, llevandose testimonio de la
misma a los autos principales.

Contra esta Sentencia cabe, en su caso, recurso de casacion, que se deberd preparar ante esta Seccion en
el plazo de 30 dias desde su notificacién, con arreglo al art. 89.1 LJCA en la redaccion conferida por la L.O.
7/2015, en relacidn con lo previsto en el art. 86 y siguientes LJCA.

Asi, por esta Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

VOTO PARTICULAR
que formula el magistrado Hugo M. Ortega Martin.

Lamento disentir del criterio de mis colegas. Las razones por las que lo hago se detallan en el siguiente
fundamento de derecho.

UNICO.- Falta de cobertura legal respecto de la previsién de la letra f del articulo 5 del Reglamento impugnado.

Mi discrepancia se circunscribe a lo razonado por la sentencia en el fundamento quinto, en cuanto concluye
la adecuacién al ordenamiento de la prevision de la letra f del articulo 5 del Reglamento impugnado.

Entiendo que tal prevision, como se comprueba con la lectura de la misma en el FJ 3° ("Conduir i tenir cura del
manteniment i posta a punt del vehicle. Control ITV, pneumatics, canvi d'oli i demas necessitats del vehicle"),
ademads de resultar abstracta en su ultimo inciso, no encuentra acomodo entre las funciones de la policia local
del articulo 11 dela Llei 16/1991, y tampoco de los llamados vigilantes y sus funciones del articulo 13 de dicha
ley, funciones que deben interpretarse sin perder de vista la misién de "policia y seguridad", como apunta el art.
11.m en su clausula residual respecto de los policias locales, y como se deduce también de las encomendadas
a los vigilantes en el articulo 13 de la ley.

No considero pueda tener apoyo la prevision impugnada ni en el articulo 54.5 del TREBEP ni tampoco en el
articulo 73.2 del mismo texto legal.

El primero versa sobre los principios de conducta de todos los empleados publicos y ademas, resulta
insuficiente para colocar dichas obligaciones sobre los vigilantes, mucho mas intensas que las que se
derivarian de la letra del articulo, que habla de "velar" por la conservacién de los recursos y bienes publicos.
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DEL PODER JUDICIAL

El segundo prevé, ciertamente, que la Administracion pueda "asignar a su personal funciones, tareas o
responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que desempefien’, pero matiza que tal
posibilidad es "siempre que resulten adecuadas a su clasificacién, grado o categoria".

Por lo demds, aunque no resulte especialmente relevante, la sentencia no menciona la aportacion probatoria
de la que se infiere el dato de poblacién de Vallgorguina, limitdndose a sefalar que el dato proviene del Idescat,
Google. Y convengo totalmente en la consideracion de la posible falta de l6gica de la existencia de un servicio
especifico para el mantenimiento del escaso nimero de vehiculos en semejante municipio, dando por sentado
tal dato de poblacion.

Pero creo que tales consideraciones son ajenas al examen de la cobertura legal del Reglamento examinado;
tal cobertura, en mi opinién y por los motivos expuestos, no concurre.

Y en tal sentido emito respetuosamente mi voto particular, en Barcelona, a de diciembre de 2022.

PUBLICACION .- Dada, leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el llmo./lima Sr./a Magistrado/a
Ponente que la suscribe, de lo que yo la Letrada de la Administracién de Justicia, Doy fe.
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