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Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat
BOE num. 63, 14/03/1986

TEXT CONSOLIDAT

Vigéncia 18/08/2015 -

Preambul

Responent fonamentalment al mandat de I'article 104 de la Constitucié —segons el qual una llei
organica ha de determinar les funcions, principis basics d'actuacié i estatuts de les forces i cossos de
seguretat—, aquesta Llei, efectivament, té majoritariament caracter de llei organica i pretén ser
omnicomprensiva i acollir la problematica de les forces i cossos de seguretat de I'Estat, de les
comunitats autonomes i de les corporacions locals:

a) El caracter de llei organica I'exigeixen I'article 104 de la Constitucio per a les funcions, principis basics
d'actuacid i estatuts genéricament de les forces i cossos de seguretat; |'article 149.1.29¢&, per determinar
el marc en queé els estatuts d'autonomia poden establir la manera de concretar la possibilitat de creacié
de policies de les respectives comunitats, i I'article 148.1.22¢, per fixar els termes dins els quals les
comunitats autonomes poden assumir competéncies quant a «la coordinacié i altres facultats en relacié
amb les policies locals».

Respecte a la policia judicial, el caracter de llei organica es dedueix del contingut de I'article 126 de la
Constitucid, ja que, en regular les relacions entre la policia i el poder judicial, determina, indirectament i
parcialment, els estatuts de tots dos i, en concretar les funcions de la policia judicial, incideix en matéries
propies de la Llei d'enjudiciament criminal i concretament en el que es refereix a la «investigacié del
delicte i descobriment i assegurament del delinqlient», que constitueixen zones de delimitacié de drets
fonamentals de la persona.

Tanmateix, altres aspectes del projecte de llei —especialment els relatius al procés d'integracioé dels
cossos Superior de Policia i de Policia Nacional al Cos Nacional de Policia— no tenen el caracter de llei
organica, la qual cosa imposa la determinacio, a través d'una disposicio final, dels preceptes que tenen
caracter de llei organica.

b) L'objectiu principal de la Llei se centra en el disseny de les linies mestres del régim juridic de les forces
i cossos de seguretat en el seu conjunt, tant de les dependents del Govern de la Nacié com de les
policies autonomes i locals; establir els principis basics d'actuacié comuns a tots aquests, i fixar els seus
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criteris estatutaris fonamentals.

A aixd sembla apuntar la mateixa Constitucié quan a l'article 104.2 es remet a una llei organica per
determinar les funcions, principis basics d'actuacio i estatuts de les forces i cossos de seguretat, en
contraposicio a la matisacio efectuada al nUmero 1 del mateix article, que es refereix exclusivament a les
forces i cossos de seguretat dependents del Govern de la Nacio.

La seguretat publica constitueix una competéncia dificil de parcel-lar, atés que no permet delimitacions
o definicions, amb el rigor i la precisié admissibles en altres materies. Aix0 és aixi perqué les normes
ordenadores de la seguretat publica no preveuen realitats fisiques tangibles, sin6 esdeveniments
merament previstos per al futur, respecte als quals s'ignoren el moment, el lloc, la importancia i, en
general, les circumstancies i condicions d'aparicio.

Es necessari tenir en compte sobre aixd l'ocupacié per part de la seguretat publica d'un terreny
d'encontre de les esferes de competéncia de totes les administracions publiques —encara que l'article
149.1 de la Constitucio I'enumeri, a I'apartat 29, entre les matéries sobre les quals I'Estat té competéncia
exclusiva— i les matisacions i condicionaments amb queé la configura el text constitucional, cosa que en
fa una de les materies compartibles per tots els poders publics, si bé amb estatuts i papers ben
diferenciats.

Es la naturalesa fonamental i el caracter peculiarment compartible de la matéria el que determina el seu
tractament global en un text conjunt, a través del qual s'obtingui una panoramica general i aclaridora de
tot el seu ambit, en comptes de parcel-lar-la en textos multiples de dificil o impossible coordinacid.

L'existencia de diversos col-lectius policials que actuen en un mateix territori amb funcions similars i,
almenys parcialment, comunes, obliga necessariament a dotar-los de principis basics d'actuacié idéntics
i de criteris també comuns, i el mecanisme més adequat per a aixo és reunir les seves regulacions en un
text legal Unic que constitueix la base més adequada per establir el principi fonamental de la materia: el
de la cooperacié reciproca i de coordina-cié de les forces i cossos de seguretat pertanyents a totes les
esferes administratives.

Amb suport directe a I'article 149.1.29¢, en relacié amb el 104.1 de la Constitucio, la Llei recull el
manteniment de la seguretat publica que és competéncia exclusiva de I'Estat; i el seu manteniment
correspon al Govern de la Nacié i al de les altres administracions publiques, comunitats autonomes i
corporacions locals, i es dediquen sengles capitols a la determinacié dels principis basics d'actuaci6 de
les forces i cossos de seguretat i a I'exposicio de les disposicions estatutaries comunes:

a) Seguint les linies marcades pel Consell d'Europa, en la seva «declaracié» sobre la policia, i per
I'Assemblea General de les Nacions Unides, en el «Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer
complir la llei», s'estableixen els principis basics d'actuacié com un auténtic «Codi deontologic», que
vincula els membres de tots els col-lectius policials, imposant el respecte de la Constitucio, el servei
permanent a la comunitat, I'adequacio entre fins i mitjans, com a criteri orientatiu de la seva actuacio, el
secret professional, el respecte a I'honor i dignitat de la persona, la subordinacié a l'autoritati la
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responsabilitat en I'exercici de la funcié.

Els principis basics d'actuacié de les forces i cossos de seguretat son els eixos fonamentals, entorn dels
quals gira I'exercici de les funcions policials, i al seu torn deriven de principis constitucionals més
generals, com el de legalitat o adequacié a I'ordenament juridic, o de caracteristiques estructurals, com
I'especial rellevancia dels principis de jerarquia i subordinacio, que no eliminen, sin6é que potencien, el
respecte al principi de responsabilitat pels actes que portin a terme.

La compenetracio activa i intensa entre la col-lectivitat i els funcionaris policials —que constitueix la rad
de ser d'aquests i és determinant de I'exit o fracas de la seva actuacio— fa aflorar una série de principis
que, d'una banda, manifesten la relacié directa del servei de la policia respecte a la comunitat i, de
I'altra, com a emanacio del principi constitucional d'igualtat davant la llei, li exigeixen la neutralitat
politica, la imparcialitat i I'evitacié de qualsevol actuacio arbitraria o discriminatoria.

Per damunt de qualsevol altra finalitat, la Llei pretén ser I'inici d'una nova etapa en que destaqui la
consideracio de la policia com un servei public dirigit a la proteccié de la comunitat, mitjancant la
defensa de I'ordenament democratic.

A través de les forces i cossos de seguretat s'exerceix el monopoli, per part de les administracions
publiques, de I'Us institucionalitzat de la coaccid juridica, cosa que fa imprescindible la utilitzacié d'armes
per part dels funcionaris de policia. Aix0, per la seva indubtable transcendéncia sobre la vida i la
integritat fisica de les persones, exigeix I'establiment de limits i la consagracié de principis, sobre
moderacié i excepcionalitat en la utilitzacié esmentada, assenyalant els criteris i els suposits clars que la
legitimen, amb caracter excloent.

També en el terreny de la llibertat personal entren en tensié dialéctica la necessitat de la seva proteccié
per part de la policia i el perill, no per merament possible i excepcional menys real, de la seva invasio;
per aquesta rad, al voltant del tractament dels detinguts, s'articulen obligacions terminants sobre la
proteccié de la seva vida, integritat fisica i dignitat moral i sobre el compliment estricte dels tramits,
terminis i requisits exigits per I'ordenament juridic.

Una novetat a destacar és el significat que es déna al principi d'obediéncia deguda, en disposar que
aquesta en cap cas no pot emparar actes manifestament il-legals ordenats pels superiors, i també és
digna de menci6 l'obligacié que s'imposa als membres de les forces i cossos de seguretat d'evitar
qualsevol practica abusiva, arbitraria o discriminatoria que comporti violéncia fisica o moral.

Finalment, és necessari assenyalar, en aquest apartat, I'estreta interdependencia que reflecteix la Llei
entre el regim disciplinari del cos nacional de policia —que logicament s'ha de tenir en compte en
elaborar els d'altres forces i cossos de seguretat— i els principis basics d'actuacio, com a garantia segura
del compliment de la finalitat d'aquests.

b) En 'aspecte estatutari, la Llei pretén configurar una organitzacio policial, basada en criteris de
professionalitat i eficacia, i atribuir una especial importancia a la formacié permanent dels funcionarisia
la seva promocié professional.
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Els funcionaris de policia materialitzen I'eix d'un dificil equilibri, de pesos i contrapesos, de facultats i
obligacions, ja que han de protegir la vida i la integritat de les persones, pero estan obligats a usar
armes; han de tractar correctament i acuradament els membres de la comunitat, perd han d'actuar amb
energia i decisi6 quan les circumstancies ho requereixin. | la balanca capag d'aconseguir aquest equilibri,
entre aquestes forces contraposades, no pot ser una altra que I'exigéncia d'una activitat de formacio i
perfeccionament permanents —respecte a la qual es posa un émfasi especial—, sobre la base d'una
seleccié adequada que garanteixi I'equilibri psicologic de la persona.

La constitucionalitzacié del tema de les forces i cossos de seguretat és una necessitat i una logica
derivacié de la seva missio transcendental, quant a la proteccié del lliure exercici dels drets i llibertats
que, en el context de la Constitucio, son objecte del seu titol | i principal, ja que integren la Carta Magna
del ciutada espanyol. Aquesta és la raé que determina el particular relleu amb que la Llei ressalta la
promesa o jurament d'acatar i complir la Constitucio, per part dels membres de tots els cossos i forces
de seguretat, que no constitueix un mer tramit o formalisme, sind un requisit essencial, constitutiu de la
condici6 policial i alhora simbol o emblema de la seva alta missid.

D'altra banda, amb caracter general, es regula la practica totalitat dels aspectes essencials, integrants
del seu estatut personal (promocié professional, regim de treball, sindicacid, incompatibilitats,
responsabilitat), procurant mantenir I'equilibri necessari entre el reconeixement i respecte dels drets
personals i professionals i les obligades limitacions a qué s'ha de sotmetre |'exercici d'alguns d'aquests
drets, per rad de les especials caracteristiques de la funcié policial.

Pel que fa al cas, mereix una mencié especial la interdiccié de la vaga o d'accions substitutives d'aquesta,
que es porta a terme, dins el marc delimitat per I'article 28 de la Constitucid, en nom dels interessos
preeminents que correspon protegir als cossos de seguretat, per tal d'assegurar la prestacié continuada
dels seus serveis, que no admet interrupcié. Logicament, com ho exigeix la proteccié dels drets
personals i professionals d'aquests funcionaris, la Llei preveu la determinacioé dels cursos d'expressid i
solucio dels conflictes que es puguin produir per raons professionals.

El sistema penal i processal dissenyat, amb caracter general, és el que ja s'aplicava per a les forces i
cossos de seguretat de I'Estat. Se suspen I'expedient disciplinari mentre es tramita el procés penal, tot i
que es permet I'adopcié de mesures cautelars fins que no es dicti senténcia ferma.

Amb fonamentacié directa a I'article 104 i indirecta a I'article 8, tots dos de la Constitucid, la Llei declara,
a tots els efectes, la naturalesa de forces i cossos de seguretat que correspon al cos nacional de policia
—nascut de la integraci6 dels cossos superior de policia i de Policia Nacional— i al cos de la Guardia Civil.

a) El capitol Il del titol Il es dedica a enumerar les funcions que han de complir les forces i cossos de
seguretat de I'Estat, seguint per a aixo el repartiment de competéncies al qual es considera que apunta
la Constitucio. Perd és necessari efectuar algunes precisions, que afecten el model policial que dissenya
la Llei, per comprendre millor per que s'assignen certes competéencies a I'Estat, mentre que altres
s'atorguen als altres ens publics territorials.
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En primer lloc, és necessari tenir en compte que, en perfecta congruéencia amb l'article 149.1.29¢,
I'article 104.1 de la Constitucio atribueix a les forces i cossos de seguretat, sota la dependéncia del
Govern, la missio de protegir el lliure exercici dels drets i llibertats i garantir la seguretat ciutadana.

En segon lloc, és necessari al-ludir a totes les funcions de caracter «extracomunitari» o
«supracomunitari», segons |'expressio usada als estatuts d'autonomia per al Pais Basc i per a Catalunya.
Entre aquestes, hi ha la competéncia en matéria d'armes i explosius, que també la mateixa Constitucid
ha reservat a I'Estat de manera expressa i, a més, es troba la vigilancia de ports, aeroports, costes i
fronteres, duanes, control d'entrada i sortida del territori nacional, d'espanyols i estrangers, regim
general d'estrangeria, extradicid, emigracié i immigracio, passaports i document nacional d'identitat,
resguard fiscal de I'Estat, contraban, frau fiscal a I'Estat i col-laboracié i auxili a policies estrangeres.

Pel que fa a les funcions propies d'informacié i de policia judicial, I'atribuci6 és objecte de la matisacio
adequada. Perqueé la formulacié de I'article 126 de la Constitucié concep la policia judicial estretament
connectada amb el poder judicial, que és I'Unic a tot Espanya —i la Constituci6 insisteix en aix0, posant
en relleu la idea d'unitat jurisdiccional (article 117.5)—, i en disposa el govern per un organ unic, el
Consell General del Poder Judicial (article 122.2), estableix que els jutges i magistrats s'integrin en un cos
Unic (article 122.1) i atribueix a I'Estat competéncies plenes en matéria d'administracié de justicia (article
149.1.5e). Pero no es poden desconeéixer les exigéncies de la realitat i els precedents legislatius,
constituits, sobretot, per la Llei d'enjudiciament criminal, que obliguen a admetre la col-laboracié dels
cossos de policia de les comunitats autdonomes i de les corporacions locals, en I'exercici de la indicada
funcié de policia judicial.

En un altre aspecte, quant a la distribucioé de les funcions atribuides a I'Administracio de I'Estat, la Llei
segueix els precedents existents, que concretaven expressament les corresponents als diversos cossos
de seguretat de |'Estat, si bé, en casos excepcionals, per tal d'aconseguir la utilitzacié optima dels mitjans
disponibles i la distribucié racional d'efectius, s'adopten les previsions necessaries perqué qualsevol
d'aquests cossos pugui assumir en zones o nuclis determinats totes o algunes de les funcions
assignades a l'altre cos.

b) De la necessitat de donar compliment a I'article 104.2 de la Constitucid, es dedueix que el regim
estatutari de la Guardia Civil ha de ser regulat a la Llei organica de les forces i cossos de seguretat.

Aixo significa que la Guardia Civil, com a cos de seguretat, sense perjudici de dur a terme en
determinades circumstancies missions de caracter militar, centra la seva actuacio en l'exercici de
funcions propiament policials, ja sigui en I'ambit judicial o en I'administratiu.

En consequiencia, sense perjudici de I'estatut personal atribuible als membres del cos de la Guardia Civil
—per raons de fur, disciplina, formacid i comandament—, s'ha de considerar normal la seva actuacié en
el manteniment de I'ordre i la seguretat publica, funcié en qué s'han de concentrar, majoritariament, les
missions i serveis assumibles per la Guardia Civil.

Amb tot aixo, es pretén centrar la Guardia Civil en la que és la seva auténtica missié a la societat actual:
garantia del lliure exercici dels drets i llibertats reconeguts per la Constitucio i la proteccié de la
seguretat ciutadana, dins el col-lectiu de les forces i cossos de seguretat.
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) Pel que fa a la Policia, la Llei persegueix dotar la institucié policial d'una organitzacié racional i
coherent; a aquest efecte, la mesura més important que s'adopta és la integracié dels cossos Superior
de Policia i Policia Nacional en un sol col-lectiu, denominat Cos Nacional de Policia.

D'aquesta manera, a més de solucionar possibles problemes de coordinacid i comandament,
s'homogeneitzen, en un sol col-lectiu, cossos que fan funcions similars o complementaries, amb la qual
cosa es pot aconseguir un increment en |'efectivitat del servei.

En I'aspecte estatutari, es consagra la naturalesa civil del nou cos, si bé, ateses les caracteristiques
especials que incideixen en la funcid policial i la repercussié que sobre els drets i llibertats tenen les
seves actuacions, s'estableixen determinades peculiaritats, en matéria de regim d'associacié sindical i
quant al régim disciplinari.

El nou cos s'estructura en quatre escales —superior, executiva, de subinspeccié i basica—, algunes de
les quals se subdivideixen en categories, per possibilitar la millor prestacié dels serveis en un col-lectiu
jerarquitzat i incentivar els funcionaris mitjancant la promoci6 interna, i en aquestes s'aniran integrant,
en un procés gradual pero ininterromput, els actuals membres dels dos cossos que s'extingeixen,
seguint criteris estrictes de superior categoria o ocupacio, antiguitat i ordre d'escalafo.

L'edat de jubilacié forcosa del nou cos es fixa en seixanta-cinc anys i d'aquesta manera s'unifica I'edat de
jubilacio de la Policia amb la resta dels funcionaris publics; complementariament, s'adopta la previsié de
desplegar per llei el pas a la segona activitat, a les edats que exigeixin les funcions a exercir, tenint en
compte que les condicions fisiques sén especialment determinants de |'eficacia en I'exercici de la
professio policial.

Pel que fa al regim disciplinari, sense perjudici de respectar les garanties procedimentals exigides per la
Constitucid, es configura una regulacio especifica, rapida i eficac, inspirada en principis d'acord amb
I'estructura i I'organitzacio jerarquitzada del cos, amb el proposit d'aconseguir I'exemplaritat, a través de
laimmediaci6 de les sancions.

Quant al dret de sindicacid, se'n reconeix plenament I'exercici, si bé s'introdueixen determinades
limitacions —emparades a I'article 28.1 de la Constitucid, i en correspondéncia amb el tractament de la
matéria, efectuat per I'article 1r.5, de la Llei organica 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical—, que es
justifiquen en el caracter d'institut armat que la Llei atribueix al cos.

d) Amb antecedent basic a I'article 126 de la Constitucid, a la Llei organica del poder judicial, a la Llei
d'enjudiciament criminal i a I'Estatut del Ministeri Fiscal, la Llei de forces i cossos de seguretat completa
el réegim regulador de la policia judicial establint les bases per a |'organitzacié d'unitats de policia,
encarregades de I'exercici d'aquesta funcio.

L'organitzacio s'ha de portar a terme amb membres dels dos cossos de seguretat de I'Estat, que han de
rebre una formacio especialitzada, i la policia judicial s'ha de configurar, en el terreny doctrinal i docent,
com una especialitat policial; el diploma corresponent s'ha de considerar un requisit necessari per
ocupar llocs a les unitats que es constitueixin.
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Els avencos de la criminalitat moderna exigeixen que s'hi hagi de lluitar amb grans mitjans i efectius,
utilitzant les técniques de la policia cientifica i comptant amb la col-laboracié de les policies d'altres
estats, per la facilitat amb qué els delinqUents traspassen les fronteres. Només des de la perspectiva de
I'Estat es pot fer front amb éxit al repte d'aquesta criminalitat, disposant del concurs d'unitats
d'experiencia contrastada i alt index d'eficacia.

Com que les unitats de policia judicial son el pont d'unié entre les forces i cossos de seguretat i el poder
judicial, un punt central de la seva regulacio és el tractament de les corresponents relacions de
dependeéncia, respecte a jutges i fiscals, aixi com el procediment d'adscripcié de funcionaris o equip de
policia d'aquestes unitats.

La Llei concreta el contingut d'aquesta relacié de dependéncia singular especificant les facultats que
comporta per als jutges i tribunals, i treu la consequiencia de la formacié especialitzada dels funcionaris
de les unitats de policia judicial quant a la seva actuacio, estretament controlada per aquells.

En definitiva, seguint el mandat constitucional, s'ha procedit a regular I'adscripcié funcional, com la
qualifica la Constitucio, respecte a jutges, tribunals i Ministeri Fiscal, amb la seguretat que es cobriran
millor les necessitats en la mesura que la Policia mantingui la seva estructura unitaria i la seva
organitzacio vinculades a comandaments unics. Per aix0, i llevat de les especialitats concretades en el
capitol corresponent de la Llei, és aplicable al personal de les unitats de policia judicial el regim general
dels cossos i forces de seguretat de I'Estat.

v

El titol 1ll, amb rubrica «De les comunitats autonomes», pretén desplegar la previsié continguda a l'article
148.1.22a de la Constitucio.

a) Seguint la Constitucid, es distingeix entre comunitats autobnomes amb cossos de policia propis, ja
creats, comunitats els estatuts de les quals preveuen la possibilitat de creacié de policies i comunitats els
estatuts de les quals no contenen aquesta previsio, i s'ofereix a les segones la possibilitat d'exercir les
seves competencies policials, acudint a I'adscripcié d'unitats del Cos Nacional de Policia.

Per comprendre el repartiment de competéencies entre I'Estat i les comunitats autonomes en matéria de
seguretat és necessari assenyalar que aquesta delimitacio té dos suports fonamentals: aquesta Llei
organica i els estatuts. En I'esquema d'ordenacié normativa que va establir la Constitucid, s'encomana a
una llei organica de I'Estat la fixacioé del marc de regulacié de les policies autonomes, mentre que als
estatuts els correspon determinar-ne la forma de creacio.

El Tribunal Constitucional ja ha usat, diverses vegades, la noci6 de «bloc de constitucionalitat» per
referir-se als instruments normatius que, juntament amb la Constitucié mateixa i com a complement
d'aquesta, és necessari tenir en compte per fixar amb exactitud el regim d'una determinada
competencia (sentencies de 23 de marg i 24 de maig de 1981).

La peca normativa en que s'especifiquen de manera principal les competéncies autondmiques és, sens
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dubte, 'estatut. Pero no és I'Unica, ni és tampoc la norma d'aplicacié exclusiva per resoldre els
problemes interpretatius que es poden suscitar. Sén, per contra, els preceptes de la Constitucio el marc
de referencia més general i permanent; «i no exhaureixen la seva virtualitat en el moment de l'aprovacio
de l'estatut d'autonomia, sin6é que continuen sent preceptes operatius en el moment de fer la
interpretacio dels preceptes d'aquest, a través dels quals es realitza I'assumpcié de competéncies per
part de la comunitat autonomas (Senténcia del Tribunal Constitucional de 4 de maig de 1982).

b) Una vegada establertes les consideracions precedents i com a complement de les efectuades en
abordar la competéncia de I'Estat, convé posar de manifest que, en I'assignacié de funcions generals a
les comunitats autonomes, es distingeix entre les competencies necessaries, que ineludiblement s'han
de respectar —vigilancia i proteccio dels seus edificis i instal-lacions i coordinacié de les policies locals— i
les de lliure disposicié del legislador estatal.

Per connexié amb les primeres, s'ha estimat procedent estendre-les a la proteccié de les personalitats
autonomiques i a la vigilancia i proteccié dels altres béns de la comunitat. I, de I'atribucié especifica
d'altres competencies, també sorgeix la relativa a I'Us de la coaccié administrativa, per obtenir
I'objectivitat dels actes o decisions de les comunitats autonomes.

Entre les funcions qualificades de concurrents o de col-laboracid, s'han d'esmentar especialment les
relatives a la vigilancia d'espais publics, proteccié de manifestacions i manteniment de I'ordre en grans
concentracions humanes, si bé s'ha de permetre la intervencio de les forces i cossos de seguretat de
I'Estat, a requeriment de les autoritats de la comunitat o quan ho estimin necessari les autoritats
estatals competents.

Aquest sistema de competéncies té una Unica excepcié en el cas de les comunitats autonomes que
disposin de cossos de policia propis, a I'entrada en vigor d'aquesta Llei, a les quals, per raons de
respecte a les situacions creades, aixi com de funcionalitat i eficacia, se'ls permet mantenir el seu actual
régim de competéncies, sense perjudici de I'aplicacié directa de les normes estatutaries i organiques
comunes que preveu aquesta Llei.

Finalment, en matéria de competéncies autonomiques, té entitat propia la coordinaci6 de les policies
locals. Segons la Senténcia del Tribunal Constitucional de 28 d'abril de 1983, la coordinacié és un
concepte que fa servir la Constitucié com a instrument per a la fixacié de mitjans i sistemes de relacig,
per tal d'aconseguir una certa homogeneitat i fer possibles, si s'escau, actuacions conjuntes i la
col-laboracié mutua. Atenent aquesta consideracio general i els preceptes normatius de les comunitats,
el desplegament de I'article 148.1.22a, quant a la coordinacié i altres facultats en relacié amb les policies
locals, es desplega ampliament, amb gran riquesa de possibilitats de coordinacid i amb caracter comu
respecte a totes les comunitats que hagin assumit competéncies sobre la materia, ja que aquestes
facultats les han d'executar els drgans de govern de les comunitats autdbnomes i no les policies
d'aquestes, cosa que fa indiferent, sobre aixo, el fet que les hagin creat o no.

¢) El régim estatutari és el que determina la comunitat respectiva, amb subjeccio a les bases que
s'estableixen a la Llei, com a principis minims que persegueixen una certa harmonitzacié entre tots els
col-lectius que s'ocupen de la seguretat. Aquests principis minims sén els que estableixen els capitols | i
[l del titol | de la mateixa Llei, i per aix0, Unicament s'han de ressaltar: el reconeixement de la potestat
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reglamentaria de les comunitats autonomes; la intervencid, en el procés de creacio dels cossos, del
Consell de Politica de Seguretat, obeint consideracions de planificacio, de coordinacio i d'interes general,
i I'atribucio, també de caracter general, amb nombrosos precedents historics i estatutaris, als caps i
oficials de les Forces Armades i comandaments de les forces i cossos de seguretat de |'Estat, de |'aptitud
per a la seva designacié com a comandaments dels cossos de les policies autdbnomes, amb la realitzacié
previa d'un curs d'especialitzacié per a aquesta missi6 a I'Escola General de Policia.

d) L'article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local, reconeix
competencies als municipis en matéries de seguretat en llocs publics i d'ordenacié del transit de
persones i vehicles a les vies urbanes.

A partir del reconeixement d'aquestes competéncies, la Llei de forces i cossos de seguretat admet
diferents modalitats d'execucié d'aquestes, des de la creaci6 de cossos de policia propis, per part de les
corporacions locals, fins a la utilitzacié de personal auxiliar de custodia i vigilancia.

Pel que fa a les funcions, atés que no hi ha cap condicionament constitucional, s'ha procurat donar a les
corporacions locals una participacio en el manteniment de la seguretat ciutadana, coherent amb el
model dissenyat, presidit per I'evitacié de duplicitats i concurréncies innecessaries i en funcio de les
caracteristiques propies dels cossos de policia local i de I'activitat que tradicionalment duen a terme.

Sense la distinci6 formal, que aqui no té sentit, entre competéncies exclusives i concurrents,
s'atribueixen a les policies locals les funcions naturals i constitutives de tota policia, i es recull com a
especifica la ja esmentada ordenacid, senyalitzacié i direccié del transit urba; afegint-hi la de vigilancia,
proteccié de personalitats i béns de caracter local, en concordan¢a amb tasques similars dels altres
cossos policials, i atribuint-los també les funcions de col-laboracié amb les forces i cossos de seguretat,
en materia de policia judicial i de seguretat ciutadana.

| com que, dbviament, es reconeix la potestat normativa de les comunitats autonomes en la matéria i es
parteix de l'autonomia municipal per a I'ordenacié complementaria d'aquest tipus de policia, la Llei
organica, quant a regim estatutari, es limita a reiterar I'aplicacié a les policies locals dels criteris generals
establerts als capitols Il'i Ill del titol I.

Vv

Sobre la base de la practica indivisibilitat de la seguretat publica i del conseglient caracter concurrent de
I'exercici de la competéncia sobre aquesta, dins el respecte a I'autonomia de les diferents esferes de
I'’Administracié publica, la Llei ha volgut ressaltar la necessitat d'intercomunicacié entre els cossos de
seguretat de les esferes administratives esmentades i, per aix0, immediatament després d'enumerar a
I'article 2n quins sén aquests cossos, proclama a I'article 3r, com un element constitutiu de tots aquests,
el principi de cooperacio reciproca i de coordinacié organica.

El principi de cooperacié reciproca reapareix a l'article 12 per qualificar les relacions entre les forces i
cossos de seguretat de I'Estat; es torna a reflectir en efectuar la classificacié de les funcions de les
policies autonomes, a l'article 38, un dels grups de les quals és el de les funcions de col-laboracié amb
les forces i cossos de seguretat de I'Estat, i es posa en relleu també a I'article 53, respecte a les funcions
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dels cossos de policia local.

Pero, precisament com a garantia d'eficacia de la col-laboracié entre els membres dels cossos de policia
de les diferents esferes administratives territorials, la Llei ha considerat necessari establir també unes
vies institucionalitzades d'auxili i cooperacié i uns mecanismes organics de coordinacio.

Les vies d'auxili i cooperacid responen als suposits d'insuficiencia de mitjans, que poden concérrer en
algunes comunitats autonomes; en aquests casos, les forces i cossos de seguretat de I'Estat han de
coadjuvar a la realitzacié de les seves funcions policials, o s'ha de portar a terme I'adscripcié funcional
d'unitats del Cos Nacional de Policia a les comunitats autonomes que no disposin de policia propia, i si la
possibilitat de crear-la, recollida als seus estatuts. Quant als mecanismes organics de coordinacio, el dret
comparat ofereix models acabats d'articulacié de les diferents peces organiques en matéria de
seguretat, sobre la base dels quals s'ha optat per la creacid d'un organ politic —el Consell de Politica de
Seguretat—, de composicié paritaria, presidit pel ministre de l'Interior i integrat pels consellers d'Interior
0 Governaci6 de les comunitats autonomes, assistit per un organ de caracter técnic, denominat Comité
d'Experts.

Aquests organs han d'elaborar formules de coordinacio, acords, programes de formacio, d'informacié i
d'actuacions conjuntes; i també els correspon I'elaboracié de directrius generals i el dictamen de les
disposicions legals que afectin els cossos de policia.

En qualsevol cas, més que de coordinacié coercitiva o jerarquica, es tracta d'una coordinacié de caracter
informatiu, tenint en compte el caracter paritari dels organs previstos, d'acord amb el precedent
establert a I'article 4t de la Llei 12/1983, de 14 d'octubre, reguladora del procés autonomic, amb suport
en els pronunciaments del Tribunal Constitucional.

En els nivells autonomic i local es recull la possibilitat de constituir juntes de seguretat a les comunitats
autonomes i als municipis que disposin de cossos de policia propis, per harmonitzar la seva actuacié i la
dels cossos i forces de seguretat de I'Estat, com a mecanisme complementari de coordinacié operativa,
ja que la coordinacié general s'atribueix als organs abans esmentats.

Titol I
Dels cossos i forces de seguretat

Capitol |
Disposicions generals

Article 1

1. La seguretat publica és competéencia exclusiva de |'Estat. El seu manteniment correspon al Govern de
la Nacio.

2. Les comunitats autonomes han de participar en el manteniment de la seguretat publica en els termes
que estableixin els respectius estatuts i en el marc d'aquesta Llei.
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3. Les corporacions locals han de participar en el manteniment de la seguretat publica en els termes
establerts a la Llei reguladora de les bases de reégim local i en el marc d'aquesta Llei.

4. El manteniment de la seguretat publica I'han d'exercir les diferents administracions publiques a través
de les forces i cossos de seguretat.

Article 2

Son forces i cossos de seguretat:

a) Les forces i cossos de seguretat de I'Estat dependents del Govern de la Naci6.

b) Els cossos de policia dependents de les comunitats autdnomes.

C) Els cossos de policia dependents de les corporacions locals.

Article 3

Els membres de les forces i cossos de seguretat han d'ajustar la seva actuacio al principi de cooperacié
reciproca i la seva coordinacio s'ha d'efectuar a través dels organs que a aquest efecte estableix aquesta
Llei.

Article 4

1. Tots tenen el deure de prestar a les forces i cossos de seguretat 'auxili necessari en la investigacio i
persecucié dels delictes en els termes previstos legalment.

2. Les persones i entitats que exerceixin funcions de vigilancia, seguretat o custodia referides a personal
i béns o serveis de titularitat publica o privada tenen I'obligacié especial d'auxiliar les forces i cossos de

seguretat o col-laborar-hi en tot moment.

Capitol 1l
Principis basics d'actuacié

Article 5

Sén principis basics d'actuacié dels membres de les forces i cossos de seguretat els seglients:

1. Adequacié a I'ordenament juridic, especialment:

a) Exercir la seva funcié amb respecte absolut a la Constitucid i a la resta de I'ordenament juridic.

b) Actuar, en el compliment de les seves funcions, amb absoluta neutralitat politica i imparcialitat i, en

consequéncia, sense cap discriminacio per rad de raga, religié o opinio.

11



Portal Juridic de Catalunya

) Actuar amb integritat i dignitat. En particular, s'han d'abstenir de tot acte de corrupci6 i oposar-s'hi
decididament.

d) Subjectar-se, en la seva actuacio professional, als principis de jerarquia i subordinacié. En cap cas
I'obediéncia deguda no pot emparar ordres que comportin I'execucié d'actes que constitueixin
manifestament un delicte o siguin contraris a la Constitucié o a les lleis.

e) Col-laborar amb I'Administracié de justicia i auxiliar-la en els termes que estableix la Llei.

2. Relacions amb la comunitat. Singularment:

a) Impedir, en I'exercici de la seva actuacié professional, qualsevol practica abusiva, arbitraria o
discriminatoria que comporti violéncia fisica o moral.

b) Observar en tot moment un tracte correcte i acurat en les seves relacions amb els ciutadans, als quals
ha de procurar auxiliar i protegir, sempre que les circumstancies ho aconsellin o siguin requerits per a
aix0. En totes les seves intervencions, han de proporcionar informacié completa, i tan amplia com sigui
possible, sobre les causes i la finalitat d'aquestes.

) En I'exercici de les seves funcions han d'actuar amb la decisié necessaria, i sense demora quan en
depengui evitar un dany greu, immediat i irreparable; i en fer-ho s'han de regir pels principis de
congruencia, oportunitat i proporcionalitat en la utilitzacié dels mitjans al seu abast.

d) Només han d'utilitzar les armes en les situacions en que hi hagi un risc racionalment greu per a la
seva vida, la seva integritat fisica o les de terceres persones, o en les circumstancies que puguin
comportar un risc greu per a la seguretat ciutadana i de conformitat amb els principis a qué es refereix
I'apartat anterior.

3. Tractament de detinguts, especialment:

a) Els membres de les forces i cossos de seguretat s'han d'identificar degudament com a tals en el
moment d'efectuar una detencié.

b) Han de vetllar per la vida i integritat fisica de les persones a les quals detinguin o que es trobin sota la
seva custodia i han de respectar I'honor i la dignitat de les persones.

¢) Han de complir i observar amb la diligéncia deguda els tramits, terminis i requisits exigits per
I'ordenament juridic, quan es procedeixi a la detenci6 d'una persona.

4. Dedicacié professional:

Han de portar a terme les seves funcions amb total dedicacié i han d'intervenir sempre, en qualsevol
temps i lloc, tant si es troben de servei com si no, en defensa de la llei i de la seguretat ciutadana.

5. Secret professional:
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Han de guardar rigords secret respecte a totes les informacions que coneguin per radé o en ocasié de
I'exercici de les seves funcions. No estan obligats a revelar les fonts d'informacid, llevat que I'exercici de
les seves funcions o les disposicions de la llei els imposin actuar d'una altra manera.

6. Responsabilitat:

Sén responsables personalment i directament dels actes que portin a terme en la seva actuacié
professional, infringint o vulnerant les normes legals, aixi com les reglamentaries que regeixin la seva
professid i els principis enunciats anteriorment, sense perjudici de la responsabilitat patrimonial que
pugui correspondre a les administracions publiques per aquestes.

Capitol 11l
Disposicions estatutaries comunes

Article 6

1. Els poders publics han de promoure les condicions més favorables per a una adequada promocié
professional, social i humana dels membres de les forces i cossos de seguretat, d'acord amb els principis
d'objectivitat, igualtat d'oportunitats, meérit i capacitat.

2. La formacio i perfeccionament dels membres de les forces i cossos de seguretat s'ha d'adequar als
principis assenyalats a l'article 5 i s'ha d'ajustar als criteris seglients:

a) Ha de tenir caracter professional i permanent.

b) Els estudis que es cursin en els centres d'ensenyament dependents de les diferents administracions
publiques poden ser objecte de convalidacié pel Ministeri d'Educacid i Ciencia, que a aquest efecte ha de
tenir en compte les titulacions exigides per accedir a cada un i la naturalesa i durada dels estudis.

) Per impartir els ensenyaments i cursos esmentats s'ha de promoure la col-laboracié institucional de la
universitat, el poder judicial, el Ministeri Fiscal, les Forces Armades i altres institucions, centres o
establiments que especificament interessin als fins docents esmentats.

3. Els membres de les forces i cossos de seguretat han de jurar o prometre acatament a la Constitucio
com a norma fonamental de |'Estat.

4. Tenen dret a una remuneracio justa que tingui en compte el seu nivell de formacio, réegim
d'incompatibilitats, mobilitat per raons de servei, dedicacid i el risc que comporta la seva missid, aixi com

I'especificitat dels horaris de treball i la seva peculiar estructura.

5. Per reglament se n'ha de determinar el regim d'horari de servei, que s'ha d'adaptar a les peculiars
caracteristiques de la funcié policial.

6. Els llocs de servei en les respectives categories s'han de proveir de conformitat amb els principis de

13



Portal Juridic de Catalunya

meérit, capacitat i antiguitat, d'acord amb el que disposi la reglamentacio corresponent.

7. La pertinenca a les forces i cossos de seguretat és causa d'incompatibilitat per a I'exercici de qualsevol
altra activitat publica o privada, llevat de les activitats exceptuades de la legislaci6 sobre
incompatibilitats.

8. Els membres de les forces i cossos de seguretat no poden exercir en cap cas el dret de vaga, ni accions
substitutives d'aquest dret o concertades amb la finalitat d'alterar el funcionament normal dels serveis.

9. El régim disciplinari, sense perjudici de I'observanca de les garanties adequades, ha d'estar inspirat en
uns principis que siguin conformes amb la missié fonamental que la Constitucio els atribueix i amb
I'estructura i I'organitzacio jerarquitzada i disciplinada propies d'aquests.

Article 7

1. En I'exercici de les seves funcions, els membres de les forces i cossos de seguretat tenen a tots els
efectes legals el caracter d'agents de I'autoritat.

2. Quan es cometi un delicte d'atemptat, utilitzant en la seva execucié armes de foc, explosius o altres
mitjans d'agressio de perillositat analoga, que puguin posar en perill greu la integritat fisica dels
membres de les forces i cossos de seguretat, tenen a efectes de la seva proteccié penal la consideracio
d'autoritat.

3. La Guardia Civil només té la consideracid de forca armada en el compliment de les missions de
caracter militar que se li encarreguin, d'acord amb I'ordenament juridic.

Article 8

1. La jurisdiccié ordinaria és la competent per coneixer dels delictes que es cometin contra membres de
les forces i cossos de seguretat, aixi com dels comesos per aquests en |'exercici de les seves funcions.

Iniciades unes actuacions pels jutges d'instruccid, quan aquests entenguin que hi ha indicis racionals de
criminalitat per la conducta de membres de les forces i cossos de seguretat, han de suspendre les seves
actuacions i les han de remetre a I'audiencia provincial corresponent, que és la competent per seguir la

instruccid, ordenar, si s'escau, el processament i dictar la decisié que correspongui.

Quan el fet sigui constitutiu de falta, els jutges d'instruccié sén competents per a la instruccié i la decisid,
de conformitat amb les normes de la Llei d'enjudiciament criminal.

S'exceptua del que disposen els paragrafs anteriors els suposits en que sigui competent la jurisdiccié
militar.

2. El compliment de la preso preventiva i de les penes privatives de Ilibertat pels membres de les forces i
cossos de seguretat s'ha de fer en establiments penitenciaris ordinaris, amb separaci6 de la resta de
detinguts o presos.
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3. Lainiciacié d'un procediment penal contra membres de les forces i cossos de seguretat no impedeix
la incoacio i tramitacio d'expedients governatius o disciplinaris pels mateixos fets. No obstant aixo, la
resolucié definitiva de I'expedient només es pot produir quan la senténcia que recaigui en I'ambit penal
sigui ferma, i la declaracio de fets provats vincula I'Administracio. Les mesures cautelars que es puguin
adoptar en aquests suposits es poden prolongar fins que recaigui una resolucié definitiva en el
procediment judicial, excepte pel que fa a la suspensié de sou, en qué cal atenir-se al que disposi la
legislacié general de funcionaris.

Titol Il
De les forces i cossos de seguretat de I'Estat

Capitol |
Disposicions generals

Article 9

Les forces i cossos de seguretat de I'Estat exerceixen les seves funcions en tot el territori nacional i estan
integrades per:

a) El Cos Nacional de Policia, que és un institut armat de naturalesa civil, dependent del ministre de
I'Interior.

b) La Guardia Civil, que és un institut armat de naturalesa militar, dependent del ministre de I'Interior, en
I'exercici de les funcions que aquesta Llei li atribueix, i del ministre de Defensa, en el compliment de les
missions de caracter militar que aquest o el Govern li encarreguin. En temps de guerra i durant l'estat de
setge, depén exclusivament del ministre de Defensa.

Article 10

1. Correspon al ministre de I'Interior I'administracié general de la seguretat ciutadana i el comandament
superior de les forces i cossos de seguretat de I'Estat, aixi com la responsabilitat de les relacions de
col-laboracid i auxili amb les autoritats policials d'altres paisos, d'acord amb el que estableixin tractats i
acords internacionals.

2. Sota l'autoritat immediata del ministre de I'Interior, aguest comandament I'exerceix en els termes
establerts en aquesta Llei el director de la Seguretat de I'Estat, del qual depenen directament les
direccions generals de la Guardia Civil i de la Policia, a través de les quals coordina I'actuacié dels cossos
i forces de seguretat de I'Estat.

3. A cada provincia, el governador civil exerceix el comandament directe de les forces i cossos de
seguretat de I'Estat, amb subjeccio a les directrius dels 0rgans esmentats als apartats anteriors, sense
perjudici de la dependéncia funcional de les unitats de policia judicial, respecte dels jutges, dels tribunals
i del Ministeri Fiscal, en les seves funcions d'investigacio del delicte i descobriment i assegurament del
delinquent.
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Capitol 1l
De les funcions

Article 11

1. Les forces i cossos de seguretat de I'Estat tenen com a missio protegir el Iliure exercici dels drets i
llibertats i garantir la seguretat ciutadana mitjancant I'exercici de les funcions seguents:

a) Vetllar pel compliment de les lleis i disposicions generals, executant les ordres que rebin de les
autoritats, en I'ambit de les seves respectives competencies.

b) Auxiliar i protegir les persones i assegurar la conservacié i custodia dels béns que es trobin en situacié
de perill per qualsevol causa.

¢) Vigilar i protegir els edificis i instal-lacions publics que ho requereixin.

d) Vetllar per la proteccid i seguretat d'altes personalitats.

e) Mantenir i restablir, si s'escau, I'ordre i la seguretat ciutadana.

f) Prevenir la comissié d'actes delictius.

8) Investigar els delictes per descobrir i detenir els presumptes culpables, assegurar els instruments,
efectes i proves del delicte, posant-los a disposicié del jutge o Tribunal competent i elaborar els informes

técnics i pericials que siguin procedents.

h) Captar, rebre i analitzar totes les dades que tinguin interées per a I'ordre i la seguretat publica, i
estudiar, planificar i executar els métodes i les tecniques de prevencio6 de la delinquéncia.

i) Col-laborar amb els serveis de proteccié civil en els casos de risc greu, catastrofe o calamitat publica,
en els termes que s'estableixin en la legislacié de proteccio civil.

2. Les funcions assenyalades al paragraf anterior s'han d'exercir d'acord amb la seglent distribucio
territorial de competéncies:

a) Correspon al Cos Nacional de Policia exercir aquestes funcions a les capitals de provincia i als termes
municipals i nuclis urbans que determini el Govern.

b) La Guardia Civil les ha d'exercir a la resta del territori nacional i el seu mar territorial.
3. No obstant el que disposa I'apartat anterior, els membres del Cos Nacional de Policia poden exercir

les funcions d'investigacié i les de coordinacié de les dades a qué es refereixen els apartats gi h del
numero 1 d'aquest article, en tot el territori nacional.
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La Guardia Civil, per a I'exercici de les seves competéncies propies, pot aixi mateix dur a terme les
investigacions que siguin procedents en tot el territori nacional, quan aix0 sigui necessari.

En tot cas d'actuacié fora del seu ambit territorial, els membres de cada cos n'han de donar compte a
l'altre.

4. Sense perjudici de la distribucié de competencies de I'apartat 2 d'aquest article, els dos cossos han
d'actuar fora del seu ambit competencial per mandat judicial o del Ministeri Fiscal o, en casos
excepcionals, quan ho requereixi I'eficacia adequada en la seva actuacio; en els dos suposits ho han de
comunicar immediatament al governador civil i als comandaments amb competéncia territorial o
material. El governador civil pot ordenar la continuacié de les actuacions o, per contra, el pas d'aquestes
al cos competent, excepte quan estiguin actuant per mandat judicial o del Ministeri Fiscal.

5. En cas de conflicte de competéncies, ja sigui positiu o negatiu, s'ha de fer carrec del servei el cos que
hagi fet les primeres actuacions, fins que el governador civil o les instancies superiors del Ministeri de
I'Interior resolguin el que sigui procedent, sense perjudici del que es disposa per a la policia judicial.

6. Per tal d'aconseguir la utilitzacié optima dels mitjans disponibles i la distribucio racional d'efectius, el
Ministeri de I'Interior pot ordenar que qualssevol dels cossos assumeixi, en zones o nuclis determinats,
totes o algunes de les funcions exclusives assignades a l'altre cos.

Article 12

1. Amés de les funcions comunes establertes a I'article anterior, s'estableix la distribucié material de
competencies seglient:

A) Les exerceix el Cos Nacional de Policia:

a) L'expedicié del document nacional d'identitat i dels passaports.

b) El control d'entrada i sortida del territori nacional d'espanyols i estrangers.

C) Les previstes a la legislacio sobre estrangeria, refugi i asil, extradicio, expulsio, emigracio i immigracio.

d) La vigilancia i inspecci6 del compliment de la normativa en matéria de joc.

e) La investigacié i persecucié dels delictes relacionats amb la droga.

f) Col-laborar i prestar auxili a les policies d'altres paisos, de conformitat amb el que estableixen els
tractats o acords internacionals sobre les lleis, sota la direccié superior del Ministeri de I'Interior.

8) El control de les entitats i serveis privats de seguretat, vigilancia i investigacio, del seu personal,
mitjans i actuacions.

h) Les altres que li atribueixi la legislacié vigent.
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B) Les exerceix la Guardia Civil:

a) Les derivades de la legislacid vigent sobre armes i explosius.

b) El resguard fiscal de I'Estat i les actuacions encaminades a evitar i perseguir el contraban.

) La vigilancia del trafic, transit i transport a les vies publiques interurbanes.

d) La custodia de vies de comunicacio terrestre, costes, fronteres, ports, aeroports i centres i
instal-lacions que pel seu interés ho requereixin.

e) Vetllar pel compliment de les disposicions que tendeixin a la conservacid de la naturalesa i medi
ambient, dels recursos hidraulics, aixi com de la riquesa cinegética, piscicola, forestal i de qualsevol altra
indole relacionada amb la naturalesa.

f) La conduccid interurbana de presos i detinguts.

g) Les altres que li atribueix la legislacié vigent.

2. Les forces i cossos de seguretat de |'Estat estan obligades a la cooperacié reciproca en |'exercici de les
seves competencies respectives.

3. Les dependéncies del Cos Nacional de policia i de la Guardia Civil han d'actuar reciprocament com a
oficines per a la recepcid i tramitacid dels documents dirigits a les autoritats de qualsevol dels dos
instituts.

Capitol 11l
De la Guardia Civil

Article 13

1. El cos de la Guardia Civil s'estructura jerarquicament segons les diferents ocupacions, de conformitat
amb la seva naturalesa militar.

2. El régim estatutari de la Guardia Civil és el que estableixen aquesta Llei, les normes que la despleguen
i 'ordenament militar.

Article 14

1. El Ministeri de I'Interior ha de disposar tot el que fa referéncia a serveis de la Guardia Civil relacionats
amb la seguretat ciutadana i altres competéncies atribuides per aquesta Llei, aixi com les seves
retribucions, destinacions, aquarteraments i material.

2. Conjuntament, els ministres de Defensa i Interior han de disposar tot el que fa referéncia a la seleccid,

18



Portal Juridic de Catalunya

formacio, perfeccionament, armament i desplegament territorial, i proposar al Govern el nomenament
del titular de la Direcci6 General de la Guardia Civil, aixi com la normativa reguladora del voluntariat
especial per a la prestacié del servei militar en aquesta.

3. El ministre de Defensa ha de disposar el que concerneix el régim d'ascensos i situacions del personal,
aixi com les missions de caracter militar que s'encarreguin a la Guardia Civil, i exercir, respecte al
voluntariat especial per a la prestacio del servei militar en aquesta, les competencies que
normativament li corresponguin.

Article 15

1. La Guardia Civil, per la seva condicid d'institut armat de naturalesa militar, als efectes disciplinaris, es
regeix per la seva normativa especifica. Quan la Guardia Civil actui en el compliment de missions de
caracter militar o quan el personal d'aquest cos s'integri en unitats militars, és aplicable el régim
disciplinari de les Forces Armades.

En tot cas, el ministre de Defensa és competent per a la imposicié de la sancié de separacio del servei, a
proposta del d'Interior.

2. Els membres de la Guardia Civil no poden pertanyer a partits politics o sindicats ni fer peticions
col-lectives: individualment poden exercir el dret de petici6 en els termes que estableixi la seva legislacid
especifica.

Capitol IV
De la Policia

Seccié primera
Normes generals, escales i sistemes d'accés

Article 16
[Derogat]
Article 17
[Derogat]

Secci6 segona
Dels drets de representacié collectiva

Article 18

[Derogat]

Article 19
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[Derogat]

Article 20

[Derogat]

Article 21

[Derogat]

Article 22

[Derogat]

Article 23

[Derogat]

Article 24

[Derogat]

Seccio tercera

De Consell de Policia

Article 25

[Derogat]

Article 26

[Derogat]

Seccié quarta
Régim disciplinari

Article 27

[Derogat]

Article 28

[Derogat]

Capitol V

De l'organitzacié d'unitats de Policia Judicial
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Article 29

1. Les funcions de policia judicial que s'esmenten a l'article 126 de la Constitucio les exerceixen les forces
i cossos de seguretat de I'Estat, a través de les unitats que es regulen en aquest capitol.

2. Per al compliment d'aquesta funcié té caracter col-laborador de les forces i cossos de seguretat de
I'Estat el personal de policia de les comunitats autonomes i de les corporacions locals.

Article 30

1. El Ministeri de I'Interior ha d'organitzar amb funcionaris de les forces i cossos de seguretat de I'Estat
que tinguin la formacio especialitzada adequada unitats de policia judicial, atenent criteris territorials i
d'especialitzacié delictuosa, a les quals correspon aquesta funcié amb caracter permanent i especial.

2. Aquestes unitats organiques de policia judicial les pot adscriure, en tot o en part, el Ministeri de
I'Interior, escoltat el Consell General del Poder Judicial, a determinats jutjats i tribunals. De la mateixa
manera es poden adscriure al Ministeri Fiscal, escoltat el fiscal general de I'Estat.

Article 31

1. En el compliment de les seves funcions, els funcionaris adscrits a unitats de policia judicial depenen
organicament del Ministeri de I'Interior i funcionalment dels jutges, tribunals o Ministeri Fiscal que
estiguin coneixent de I'assumpte objecte de la seva investigacié.

2. Els jutges o presidents dels respectius organs de |'ordre jurisdiccional penal, aixi com els fiscals en cap
poden sol-licitar la intervencié en una investigacié de funcionaris o mitjans adscrits a unitats organiques
de policia judicial per conducte del president del Tribunal Suprem o dels presidents dels tribunals
superiors de justicia o del fiscal general de I'Estat, respectivament.

Article 32

La policia judicial constitueix una funcié I'especialitzacié de la qual es cursa en els centres de formacid i
perfeccionament dels membres de les forces i cossos de seguretat de I'Estat, amb participacié de
membres de la Judicatura i del Ministeri Fiscal, o, complementariament, al Centre d'Estudis Judicials.

La possessié del diploma corresponent és un requisit necessari per ocupar llocs a les unitats de policia
judicial que es constitueixin.

Article 33

Els funcionaris adscrits a les unitats de policia judicial exerceixen aquesta funcié amb caracter exclusiu,
sense perjudici que també puguin dur a terme les missions de prevencié de la delinqiéncia i altres que
se'ls encarreguin, quan les circumstancies ho requereixin, entre les corresponents a les forces i cossos
de seguretat de |'Estat.
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Article 34

1. Els funcionaris de les unitats de policia judicial no poden ser remoguts o apartats de la investigacié
concreta que se'ls hagi encarregat fins que no finalitzi aquesta o la fase del procediment judicial que la
va originar, si no és per decisié o amb l'autoritzaci6 del jutge o fiscal competent.

2. En diligencies o actuacions que portin a terme, per encarrec i sota la supervisié dels jutges, tribunals o
fiscals competents penals, els funcionaris integrants de les unitats de policia judicial tenen el caracter de
comissionats d'aquests jutges, tribunals i fiscals, i poden requerir I'auxili necessari de les autoritats i, si
s'escau, dels particulars.

Article 35

Els jutges i tribunals penals i el Ministeri Fiscal tenen, respecte als funcionaris integrants d'unitats de
policia judicial que hi siguin adscrites i d'aquells a qué es refereix el nimero 2 de I'article 31 d'aquesta
Llei, les facultats seguents:

a) Els han de donar les ordres i instruccions que siguin necessaries, en execucié del que disposen les
normes d'enjudiciament criminal i I'Estatut del Ministeri Fiscal.

b) Han de determinar, en aquestes ordres o instruccions, el contingut i les circumstancies de les
actuacions en qué prenguin part les unitats esmentades.

¢) Han de controlar I'execucié d'aquestes actuacions, quant a la forma i els resultats.

d) Poden instar I'exercici de la potestat disciplinaria, cas en que han d'emetre els informes que pugui
exigir la tramitacio dels expedients corresponents, aixi com aquells altres que considerin oportuns. En
aquests casos han de rebre els testimonis de les resolucions que s'hagin dictat.

Article 36

Llevat del que disposa aquest capitol, el regim funcionarial del personal integrat a les unitats de policia
judicial és el de les forces i cossos de seguretat de |'Estat.

Titol 111
De les policies de les comunitats autonomes

Capitol |
Principis generals

Article 37

1. Les comunitats autonomes en els estatuts de les quals estigui previst poden crear cossos de policia
per a l'exercici de les funcions de vigilancia i proteccié a qué es refereix 'article 148.1.22 de la
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Constitucid i les altres que li atribueix aquesta Llei.

2. Les comunitats autdbnomes que no facin Us de la possibilitat que preveu 'apartat anterior poden
exercir les funcions enunciades a l'article 148.1.22 de la Constitucio, de conformitat amb els articles 39 i
47 d'aquesta Llei.

3. Les comunitats autonomes els estatuts de les quals no prevegin la creacié de cossos de policia també
poden exercir les funcions de vigilancia i proteccié a qué es refereix l'article 148.1.22 de la Constitucio

mitjangant la signatura d'acords de cooperacio especifica amb I'Estat.

Capitol Il
De les competéncies de les comunitats autonomes

Article 38

Les comunitats autonomes, a que es refereix el nUmero 1 de I'article anterior, poden exercir, a través
dels seus cossos de policia, les funcions seguents:

1. Amb caracter de propies:

a) Vetllar pel compliment de les disposicions i ordres singulars dictades pels organs de la comunitat
autonoma.

b) La vigilancia i proteccié de persones, organs, edificis, establiments i dependéncies de la comunitat
autdnoma i dels seus ens instrumentals, i garantir el funcionament normal de les instal-lacions i la

seguretat dels usuaris dels seus serveis.

) La inspeccié de les activitats sotmeses a I'ordenacié o disciplina de la comunitat autonoma, i la
denuncia de tota activitat il-licita.

d) L'Us de la coaccié amb vista a I'execuci6 forgosa dels actes o disposicions de la mateixa comunitat
autonoma.

2. En col-laboracié amb les forces i cossos de seguretat de I'Estat:

a) Vetllar pel compliment de les lleis i altres disposicions de I'Estat i garantir el funcionament dels serveis
publics essencials.

b) Participar en les funcions de policia judicial, en la forma que estableix I'article 29.2 d'aquesta Llei.

¢) Vigilar els espais publics, protegir les manifestacions i mantenir I'ordre en grans concentracions
humanes.

L'exercici d'aquesta funci6 correspon, amb caracter prioritari, als cossos de policia de les comunitats
autonomes, sense perjudici de la intervencié de les forces i cossos de seguretat de I'Estat quan, o bé a
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requeriment de les autoritats de la comunitat autonoma, o bé per decisi6 propia, ho estimin necessari
les autoritats estatals competents.

3. De prestacié simultania i indiferenciada amb les forces i cossos de seguretat de I'Estat:

a) La cooperacio en la resolucié amistosa dels conflictes privats quan siguin requerits per a aixo.

b) La prestacio d'auxili en els casos d'accident, catastrofe o calamitat publica, participant en la forma
prevista a les lleis, en I'execucid dels plans de proteccio civil.

¢) Vetllar pel compliment de les disposicions que tendeixin a la conservacié de la naturalesa i el medi
ambient, recursos hidraulics, aixi com la riquesa cinegetica, piscicola, forestal i de qualsevol altra indole
relacionada amb la naturalesa.

Article 39

Correspon a les comunitats autdonomes, de conformitat amb aquesta Llei i amb la de bases de regim
local, coordinar I'actuacio de les policies locals en I'ambit territorial de la comunitat, mitjancant I'exercici
de les funcions seglents:

a) Establiment de les normes marc a que s'han d'ajustar els reglaments de policies locals, de conformitat
amb el que disposen aquesta Llei i la de bases de régim local.

b) Establir o propiciar, segons els casos, 'hnomogeneitzacié dels diferents cossos de policies locals, en
matéria de mitjans técnics per augmentar l'eficacia i col-laboracié d'aquests, d'uniformes i de
retribucions.

C) Fixar els criteris de seleccio, formacid, promocié i mobilitat de les policies locals, i determinar els
diferents nivells educatius exigibles a cada categoria, sense que, en cap cas, el nivell pugui ser inferior a
graduat escolar.

d) Coordinar la formacio professional de les policies locals, mitjancant la creacié d'escoles de formacié
de comandaments i de formacié basica.

Capitol 11l
Del regim estatutari de les policies de les comunitats autonomes

Article 40

El regim estatutari dels cossos de policia de les comunitats autonomes és determinat, de conformitat
amb el que estableix 'article 149.1.18 de la Constitucid, pels principis generals del titol | d'aquesta Llei,
pel que estableix aquest capitol i pel que disposen a aquest efecte els estatuts d'autonomia i la legislacio
de les comunitats autonomes, aixi com pels reglaments especifics de cada cos.

Article 41
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1. Correspon als drgans competents de cada comunitat autdbnoma, amb l'informe previ del Consell, a
que es refereix l'article 48 d'aquesta Llei, la creacié dels seus cossos de policia, aixi com la seva
modificacid i supressio en els casos en qué es prevegi aixi en els respectius estatuts d'autonomia.

2. Els cossos de policia de les comunitats autonomes soén instituts armats de naturalesa civil, amb
estructura i organitzacio jerarquitzada.

3. En I'exercici de les seves funcions, els membres d'aquests cossos han de vestir I'uniforme
reglamentari, llevat dels casos excepcionals que autoritzin les juntes de seguretat.

4. Els membres dels cossos de policia de les comunitats autonomes han d'estar dotats dels mitjans
técnics i operatius necessaris per al compliment de les seves funcions, i poden portar armes de foc.
L'atorgament de la llicéncia d'armes és competéncia, en tot cas, del Govern de la Nacié.

Article 42

Els cossos de policia de les comunitats autonomes nomeés poden actuar en I'ambit territorial de la
comunitat autdbnoma respectiva, excepte en situacions d'emergéncia, previ requeriment de les autoritats
estatals.

Aixd no obstant, quan exerceixin funcions de proteccié d'autoritats publiques de la comunitat
autdnoma, poden actuar fora de I'ambit territorial respectiu, prévia autoritzacié del Ministeri de I'Interior
i, quan escaigui, comunicacio a I'organ de govern de la comunitat autbnoma corresponent, amb les
condicions i els requisits que es determinin per reglament.

Article 43

1. Els comandaments dels cossos de policia de les comunitats autonomes els designen les autoritats
competents de la comunitat autonoma, entre caps, oficials i comandaments de les Forces Armades i de
les forces i cossos de seguretat de I'Estat.

2. Durant la seva permaneéncia a la policia de la comunitat autonoma, aquests caps, oficials i
comandaments passen a la situacié que correspongui per reglament en la seva arma o cos de
procedencia, al qual es poden reintegrar en qualsevol moment que ho sol-licitin.

3. Un percentatge de les vacants d'aquests llocs de comandament es pot cobrir, mitjancant promocié
interna entre els membres del mateix cos de policia de la comunitat autonoma, en el nombre, amb les
condicions i els requisits que determini el Consell a que es refereix |'article 48 d'aquesta Llei.

4. Els comandaments dels cossos de policia de les comunitats autonomes han de fer, una vegada
designats i abans de la seva adscripci6, un curs d'especialitzacié homologat pel Ministeri de I'Interior per
al comandament peculiar d'aquests cossos.

Article 44
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La seleccid, l'ingrés, la promocié i formacio dels membres dels cossos de policia de les comunitats
autonomes I'nan de regular i organitzar les respectives comunitats autonomes, sense perjudici del que
estableixen els respectius estatuts.

Titol IV
De la col-laboracié i coordinacié entre I'Estat i les comunitats autonomes

Capitol |
De la col-laboracio entre les forces i cossos de seguretat de I'Estat i els cossos de policia de les comunitats
autonomes

Article 45

Els membres de les forces i cossos de seguretat de I'Estat i dels cossos de policia de les comunitats
autonomes s'han de prestar mutu auxili i informacié reciproca en I'exercici de les seves funcions
respectives.

Article 46

1. Quan les comunitats autdnomes que, segons el seu estatut, puguin crear cossos de policia no
disposin de prou mitjans per a l'exercici de les funcions que preveu l'article 38.1 i 2.cd'aquesta Llej,
poden demanar, a través de les autoritats de I'Estat, I'auxili de les forces i cossos de seguretat de I'Estat,
cas en que correspon a les autoritats governatives estatals la determinacié de la manera i forma de
prestar l'auxili sol-licitat. En cas que la seva intervenci6 es consideri procedent, les forces i cossos de
seguretat de I'Estat han d'actuar sota el comandament dels seus caps naturals.

2. En la resta dels casos, quan en la prestacid d'un determinat servei o en la realitzacié d'una actuacié
concreta concorrin, simultaniament, membres o unitats de les forces i cossos de seguretat de I'Estat i de
la policia de la comunitat autdbnoma, sén els comandaments dels primers els que assumeixen la direccié
de I'operacié.

Capitol Il
De I'adscripcié d'unitats del Cos Nacional de Policia a les comunitats autonomes

Article 47
Les comunitats autonomes incloses a I'apartat 2 de I'article 37 d'aquesta Llei poden sol-licitar al Govern
de la Nacié, a través del Ministeri de I'Interior, per a |'exercici de les funcions previstes a I'article 38.1

d'aquella, I'adscripcié d'unitats del Cos Nacional de Policia.

Les condicions d'aquesta adscripcié s'han de determinar en acords administratius de col-laboraci6 de
caracter especific, que han de respectar, en tot cas, els principis seglients:

- L'adscripcio ha d'afectar unitats operatives completes i no membres individuals del dit cos.
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- Les unitats adscrites depenen, funcionalment, de les autoritats de la comunitat autonoma, i
organicament, del Ministeri de I'Interior.

- Aquestes unitats sempre han d'actuar sota el comandament dels seus caps naturals.

En qualsevol moment poden ser reemplagades per altres, a iniciativa de les autoritats estatals,
escoltades les autoritats de la comunitat autdonoma.

Capitol 11l
Dels organs de coordinacié

Article 48

1. Per garantir la coordinacié entre les politiques de seguretat publica de I'Estat i de les comunitats
autonomes es crea el Consell de Politica de Seguretat, que és presidit pel ministre de l'Interior i integrat
pels consellers d'Interior o Governacio de les comunitats autonomes i per un nombre igual de
representants de I'Estat designats pel Govern de la Nacié.

2. El Consell de Politica de Seguretat exerceix les competencies seglents:

- Aprovar els plans de coordinacié en matéria de seguretat i d'infraestructura policial.

- Informar de les plantilles dels cossos de policia de les comunitats autonomes i les seves modificacions.
El Consell pot establir el nombre maxim dels efectius de les plantilles.

- Aprovar directives i recomanacions de caracter general.

- Informar de les disposicions que dictin les comunitats autdnomes, en relacié amb els seus propis
cossos de policia, aixi com la de creacié d'aquests.

- Informar dels convenis de cooperacio, en materia de seguretat entre 'Estat i les comunitats
autonomes.

- Les altres que li atribueixi la legislacié vigent.

3. Per al seu funcionament adequat el Consell de Politica de Seguretat ha d'elaborar un reglament de
régim interior que aquest ha d'aprovar.

Article 49

1. Dins el Consell de Politica de Seguretat funciona un comite d'experts integrat per vuit representants,
quatre de I'Estat i quatre de les comunitats autonomes, designats aquests ultims anualment pels
membres del Consell de Politica de Seguretat que representin les comunitats autonomes. Aquest Comiteé
té la missio d'assessorar técnicament aquell i preparar els assumptes que posteriorment s'hagin de
debatre en el Ple d'aquest i amb caracter especific:
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- Elaborar i proposar formules de coordinacio.

- Preparar acords de cooperacié.

- Proposar programes de formacié i perfeccionament de les policies.

- Elaborar plans d'actuacié conjunta.

2. El Reglament de regim interior del Consell de Politica de Seguretat ha de determinar les normes de
composicio i funcionament del Comité d'Experts.

Article 50

1. En les comunitats autonomes que disposin de cossos de policia propis es pot constituir una junta de
seguretat, integrada pel mateix nombre de representants de I'Estat i de les comunitats autdnomes, amb
la missié de coordinar I'actuacié de les forces i cossos de seguretat de |'Estat i dels cossos de policia de la
comunitat autdbnoma, en els termes que es determinin per reglament.

2. LaJunta de Seguretat és I'6rgan competent per resoldre les incidéncies que puguin sorgir en la
col-laboracid entre els membres de les forces i cossos de seguretat de I'Estat i dels cossos de policia de
la comunitat autonoma.

A aquest efecte, les autoritats competents de les comunitats autonomes i els governadors civils han
d'informar periodicament la Junta esmentada sobre les deficiencies que s'observin en la coordinacio,
mutu auxili i informacio reciproca entre aquells, i indicar les mesures oportunes per corregir els
problemes suscitats.

Titol V
De les policies locals

Article 51

1. Els municipis poden crear cossos de policia propis, d'acord amb el que preveuen aquesta llei,la Llei de
bases de régim local i la legislacié autonomica.

2. Als municipis on no existeixi policia municipal, les comeses d'aquesta les ha d'exercir el personal que
exerceixi funcions de custodia i vigilancia de béns, serveis i instal-lacions, amb la denominacié de

guardes, vigilants, agents, agutzils o analegs.

3. Aquests cossos només poden actuar en I'ambit territorial del municipi respectiu, excepte en situacions
d'emergeéncia i previ requeriment de les autoritats competents.

Aixd no obstant, quan exerceixin funcions de proteccié d'autoritats de les corporacions locals, poden
actuar fora del terme municipal respectiu, amb autoritzacié del Ministeri de I'Interior o de la
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corresponent autoritat de la comunitat autonoma que tingui cos de policia autonomica, quan exerceixin
integrament aquestes actuacions en I'ambit territorial de I'esmentada comunitat autdbnoma.

Article 52

1. Els cossos de policia local sén instituts armats, de naturalesa civil, amb estructura i organitzacié
jerarquitzada, que, quant al seu régim estatutari, es regeixen pels principis generals dels capitols Il i lll
del titol I i per la seccié quarta del capitol IV del titol Il d'aquesta Llei, amb I'adequacié que exigeixi la
dependéncia de I'Administracio corresponent, les disposicions dictades sobre aixo per les comunitats
autonomes i els reglaments especifics per a cada cos i altres normes dictades pels corresponents
ajuntaments.

2. Pel que fa a I'exercici dels drets sindicals, i en consideracié a I'especificitat de les funcions d'aquests
€0sso0s, els és aplicable la Llei que es dicti en compliment del que estableix la disposicié addicional
segona, apartat 2, de la Llei organica 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical.

3. També és aplicable als membres d'aquests cossos el que disposa, respecte als cossos de policia de les
comunitats autonomes, I'article 41.3 d'aquesta Llei; si bé la facultat que en aquest article s'atribueix a les
juntes de seguretat correspon al governador civil respectiu.

Article 53

1. Els cossos de policia local han d'exercir les funcions seguients:

a) Protegir les autoritats de les corporacions locals, i vigilancia o custodia dels seus edificis i
instal-lacions.

b) Ordenar, senyalitzar i dirigir el transit en el nucli urba, d'acord amb el que estableixen les normes de
circulacié.

0) Instruir atestats per accidents de circulacié dins el nucli urba.

d) Policia administrativa, pel que fa a les ordenances, bans i altres disposicions municipals dins I'ambit
de la seva competéncia.

e) Participar en les funcions de policia judicial, en la forma que estableix I'article 29.2 d'aquesta Llei.

f) La prestacio d'auxili, en els casos d'accident, catastrofe o calamitat publica, i participar, en la forma
prevista a les lleis, en I'execuciod dels plans de proteccio civil.

g) Efectuar diligéncies de prevencié i totes les actuacions que tendeixin a evitar la comissié d'actes
delictius en el marc de col-laboracio establert en les juntes de seguretat.

h) Vigilar els espais publics i col-laborar amb les forces i cossos de seguretat de |'Estat i amb la policia de
les comunitats autonomes en la proteccid de les manifestacions i el manteniment de l'ordre en grans
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concentracions humanes, quan siguin requerits per a aixo.

i) Cooperar en la resolucié dels conflictes privats quan siguin requerits per a aixo.

2. Les actuacions que practiquin els cossos de policia local en I'exercici de les funcions previstes als
apartats ci g precedents s'han de comunicar a les forces i cossos de seguretat de |'Estat competents.

3. En els municipis de gran poblacié i a les ciutats amb estatut d'autonomia el ple de la corporacié o les
seves assemblees respectives poden assignar a |'exercici exclusiu de les funcions que preveu el paragraf
b de l'apartat 1 part dels funcionaris que hi pertanyin, que tindran la consideracié d'agents de I'autoritat,
subordinats als membres dels respectius cossos de policia local, sense integrar-los en les forces i cossos
de seguretat i de manera que aixd no comporti un increment en el nombre d'efectius ni en els costos de
personal.

Els funcionaris integrants dels cossos referits en el paragraf anterior es regeixen per les normes que
conté la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la funcid publica, i les altres normes

que es dictin en desplegament i aplicacié d'aquesta.

Article 54

1. Als municipis que tinguin cos de policia propi, es pot constituir una junta local de seguretat, que és
I'drgan competent per establir les formes i procediments de col-laboracié entre els membres de les
forces i cossos de seguretat en el seu ambit territorial.

2. La constitucié d'aquestes juntes i la seva composicié s'han de determinar per reglament. La
presidéncia correspon a l'alcalde, llevat que concorri a les seves sessions el governador civil de la
provincia; en aquest cas, la presidencia és compartida amb aquest.

Disposici6 transitoria primera

1. S'integren al Cos Nacional de Policia els funcionaris dels cossos Superior de Policia i de Policia
Nacional, que queden extingits.

La integracio en les escales previstes a l'article 17 d'aquesta Llei s'ha de fer de la manera seguent:

En 'escala superior:

Primera categoria: comissaris principals, coronels i el nombre de comissaris i tinents coronels que es
determini per reglament d'acord amb la disposicié addicional tercera 1.

Segona categoria: comissaris, tinents coronels i comandants.

En 'escala executiva:

Primera categoria: subcomissaris, capitans i inspectors de primera.
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Segona categoria: tinents i inspectors de segona i tercera.

En I'escala de subinspeccio:

Suboficials.

En 'escala basica:

Primera categoria: caporals.

Segona categoria: policies nacionals.

2. Dins de cada escala, la integracio s'ha de fer per rigords ordre d'ocupacié o categoria i antiguitat en
aquests, sobre la base d'atorgar la mateixa puntuacié a l'ocupacié de coronel i a la categoria de
comissari principal; a I'ocupacio de tinent coronel i a la categoria de comissari; a I'ocupaci6 de capitai a
la categoria d'inspector de primera, i a I'ocupacid de tinent i a la categoria d'inspector de segona.

3. Els membres de les Forces Armades que fins a I'entrada en vigor d'aquesta Llei organica prestaven
servei al Cos de Policia Nacional poden optar, en el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor, per
integrar-se definitivament a les escales corresponents del Cos Nacional de Policia, cas en qué passen a la
situacio militar de retirat, o per reintegrar-se a la seva arma o cos de procedeéncia.

4. El personal del Cos de la Policia Nacional escalafonat com a especialista en la musica i ajudants técnics
de sanitat s'ha d'incorporar a les respectives escales i categories del nou Cos Nacional de Policia, al lloc
que els pugui correspondre d'acord amb la seva ocupacio i antiguitat, sense perjudici que es continuin
regint, quan no s'oposi al que disposa aquesta Llei i fins que no es desenvolupin les seves especials
caracteristiques, per les normes que els regulen.

5. Els membres de I'extingit Servei de Transit, que figuren en un escalafé a part, s'han d'incorporar al
nou Cos Nacional de Policia, al lloc que els pugui correspondre d'acord amb la seva ocupacio i antiguitat.

6. Els membres del Cos de Policia Nacional que van ingressar per convocatories especials per al Batallé
de Conductors han de prestar els serveis propis de la seva ocupacio en qualsevol destinacio que els
pugui correspondre.

7. Els subcomissaris, capitans i inspectors de primera, integrats a I'escala executiva, que en la data de
promulgacié d'aquesta Llei hagin assolit antiguitat al cos o carrera de procedéncia, igual o superior a
quinze anys, poden quedar integrats en l'escala superior, amb la superacié prévia de les proves i cursos
gue es determinin a aquest efecte.

En tot cas, per concorrer a aquestes proves, és necessari, en el cas dels oficials procedents de I'Exércit,

que faci com a minim tres anys que estan en la destinacio de la Policia Nacional en la data de la
convocatoria d'aquestes proves.
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8. [Derogat]

9. Als efectes del que preveu aquesta disposicié, sén computables com de carrera militar els quatre anys
d'estudis a I'académia militar dels oficials procedents de les Forces Armades.

Disposicié transitoria segona

1. La integracio6 a qué es refereix la disposicié anterior no comporta cap variacié economica per als
funcionaris dels cossos esmentats durant aquest exercici, que continuen percebent les retribucions
corresponents a la seva ocupacié o categoria anterior, d'acord amb la normativa vigent.

2. Els oficials integrats en I'escala executiva, d'acord amb el que estableix la disposicié anterior, que
hagin assolit titols del grup A, mantenen les retribucions basiques corresponents a aquests titols. No
obstant aixo, tots els funcionaris integrats en la mateixa categoria perceben les mateixes remuneracions
globals, per la seva pertinenca a aquesta.

Disposici6 transitoria tercera

Si, com a consequiéncia de la integraci6 al Cos Nacional de Policia, dels membres dels cossos superior de
policia i Policia Nacional i de la subseglent aprovacio de les plantilles corresponents, resulta una
distribuciod d'efectius inadequada, en les escales, categories o en les unitats, el personal sobrant pot
optar entre:

a) El trasllat o destinacié als serveis en qué hi hagi vacants de I'escala o categoria a que pertanyi, amb la
corresponent compensacié economica, de conformitat amb el que estigui establert legalment.

b) L'ocupacié de places vacants, en la destinacié en que es trobi, les funcions de les quals, sense ser
exactament les corresponents a la seva escala, siguin les més afins en la mesura que sigui possible,
mantenint les percepcions economiques de I'escala a que pertanyi.

0) El pas a la situacié de segona activitat, amb la concessié prévia del Ministeri de I'Interior, en el nombre
i les condicions que es determinin, sempre que els quedin menys de quinze anys per a arribar a I'edat de
jubilacio.

d) El pas a la situacié d'excedéncia forcosa, amb els drets i les obligacions que es prevegin per
reglament.

Disposici6 transitoria quarta

1. [Derogat]

2. Mentre no es porti a terme el desplegament reglamentari del régim disciplinari del Cos Nacional de
Policia, i en els aspectes que no estiguin directament regulats en aquesta Llei, s'han d'aplicar als

membres dels dos col-lectius que s'integren en el dit cos les previsions del Reial decret 1346/1984, d'11
de juliol.
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Disposicié addicional primera

Si excepcionalment i en consideracié a les necessitats del servei, el Ministeri de I'Interior, a través de la
seleccié corresponent, adscriu personal amb la formacié adequada per exercir funcions de
comandament en unitats uniformades del Cos Nacional de Policia, si és militar, passa a la situacio militar
que correspongui.

Disposicié addicional segona

Els requisits d'ingrés al Cos Nacional de Policia, durada dels cursos, terminis de minima permanéncia en
les diverses escales i categories, régim d'ascensos, i de promocid, cursos, programes, constitucio dels
tribunals, barems i altres requisits que en cada cas s'exigeixin s'han de determinar per reglament.

Disposici6 addicional tercera

1. El Govern, a proposta del Ministeri de I'lnterior, ha d'aprovar el Reglament organic i de servei del Cos
Nacional de Policia, aixi com les plantilles de les escales i categories del dit cos, per una sola vegada.

2. El Govern, a proposta conjunta dels ministres de Defensa i Interior, ha d'aprovar el Reglament organic
i de servei de la Guardia Civil, aixi com les plantilles i ocupacions del dit cos, per una sola vegada.

3. Les plantilles organiques de les diferents unitats dependents de la Direccid de la Seguretat de |'Estat
les ha de fixar el ministre de I'Interior.

4. Els ministeris d'Economia i Hisenda i Interior han de donar conjuntament les instruccions relatives a
les missions de resguard fiscal, encomanades al cos de la Guardia Civil.

5. El Govern, a proposta conjunta dels ministeris de Defensa i Interior, ha de determinar I'extensié del
mar territorial sobre el qual s'han d'exercir les competéncies atribuides per aquesta Llei al cos de la
Guardia Civil.

Disposicié addicional quarta

Les referencies a la Policia i als cossos Superior de Policia i de Policia Nacional, contingudes a la legislacio
vigent, es consideren fetes al Cos Nacional de Policia.

Disposici6 addicional cinquena
Col-laboracié per a la prestacié de serveis de policia local

En els casos en que dos o més municipis limitrofs, pertanyents a una mateixa comunitat autbnoma, no
disposin separadament de recursos suficients per a la prestacioé dels serveis de policia local, es poden
associar per a l'execucié de les funcions assignades a les esmentades policies en aquesta Llei.

En tot cas, I'acord de col-laboracio per a la prestacié de serveis pels cossos de policia local que depenen

33



Portal Juridic de Catalunya

dels respectius municipis ha de respectar les condicions que determini el Ministeri de I'Interior i ha de
comptar amb l'autoritzacid d'aquest o, si s'escau, de la comunitat autdnoma corresponent d'acord amb
el que disposi el seu respectiu estatut d'autonomia.

Disposicié addicional sisena

Sense perjudici del que disposa l'article 6.7 d'aquesta Llei, els funcionaris del Cos Nacional de Policia
estan sotmesos al mateix regim d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions
publiques. Pel quefa als funcionaris del Cos Nacional de Policia que es trobin en segona activitat sense
desti, s'han d'aplicar les normes que regulen aquestes situacions.

Disposicié addicional setena
Representacié dels funcionaris titulars de les places de facultatius i técnics en el Consell de Policia

En els processos electorals per designar representants dels membres del Cos Nacional de Policia en el
Consell de Policia, els funcionaris titulars de les places de facultatius i de técnics concorren, com a
electors i elegibles, amb els de les escales executiva i de subinspeccio, respectivament.

Disposici6 final primera

1. El que disposa aquesta Llei no és aplicable a la competéncia que l'article 17 de I'Estatut d'autonomia
atribueix a les institucions del Pais Basc en matéria de regim de la Policia Autdbnoma, per a la proteccio
de les persones i béns i el manteniment de I'ordre public dins el territori autdbnom, que es continua
regulant per aquest estatut en la forma en queé s'hi determina.

2. No obstant el que estableix el nimero anterior, els articles 5, 6, 7 i 8, que contenen els principis basics
d'actuacié, i les disposicions estatutaries comunes, pel seu caracter general, s'apliquen al régim de la
Policia Autonoma del Pais Basc.

3. La coordinacio entre les forces i cossos de seguretat de I'Estat i la Policia Autdbnoma en el territori de la
Comunitat Autdbnoma del Pais Basc I'ha de fer la Junta de Seguretat, d'acord amb el que disposen I'article
17 i la disposici6 transitoria quarta de I'Estatut d'autonomia del Pais Basc.

Disposici6 final segona

1. La Policia Autonoma de Catalunya es regeix pel seu Estatut d'autonomia i les normes que el
despleguen, respecte a les quals aquesta Llei té caracter supletori, de conformitat amb l'article 13.1
d'aquell.

2. No obstant el que estableix el niUmero anterior, pel seu caracter general, son aplicables directament al
régim de la Policia Autbnoma de Catalunya els articles 5, 6, 7 i 8 d'aquesta Llei i, en virtut del que
disposen respectivament els apartats 2.¢, 7 i 4, de |'article 13 de |'Estatut de Catalunya, els articles 38, 43
i 46 d'aquesta Llei.

3. La coordinacié entre les forces i cossos de seguretat de I'Estat i la Policia Autdbnoma en el territori de la
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Comunitat Autonoma de Catalunya I'ha de fer la Junta de Seguretat, d'acord amb el que disposen els
apartats 6 i 7 de l'article 13 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya.

Disposici6 final tercera

1. La Policia Foral de Navarra es regeix per la Llei organica 13/1982, de 10 d'agost, de reintegracio i
millorament del regim foral de Navarra, i les normes que la despleguen, respecte de les quals aquesta
Llei té caracter supletori.

2. No obstant el que estableix el niUmero anterior, pel seu caracter general, sén aplicables directament al
régim de la policia foral els articles 5, 6, 7, 8, 43 i 46 d'aquesta Llei, sense perjudici de les competéncies
que corresponen a Navarra en matéria de regulacié del réegim de policia, en virtut de la Llei organica
13/1982, de 10 d'agost; aixi mateix, i de conformitat amb l'article 51.2 de la dita Llei organica, es poden
aplicar els articles 38 i 39 d'aquesta si s'estableix en la normativa propia de la Comunitat Foral de
Navarra.

3. La coordinacié entre les forces i cossos de seguretat de I'Estat i la Policia Foral de Navarra I'ha de fer la
Junta de Seguretat, d'acord amb el que preveu l'article 51.2 de la Llei organica de reintegracid i
millorament del regim foral.

Disposicio6 final quarta

Quan les comunitats autonomes, a qué fa referéncia 'apartat 2 de l'article 37 d'aquesta Llei, exerceixin
les seves funcions en la forma que preveu l'article 47, el seu financament s'ha de fer al 50 per 100 amb
carrec als pressupostos generals de I'Estat.

Si aquestes comunitats autonomes opten per crear cossos de policia propis, de conformitat amb el que
disposa l'apartat 1 del dit article, no els és aplicable el que estableix la disposicié transitoria primera de
la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangcament de les comunitats autdonomes.

Disposici6 final cinquena
Régim especific del sistema de provisio de llocs de treball dels catalegs de les unitats adscrites o la Secretaria
d'Estat de Seguretat

Per raons de confidencialitat i seguretat de la informacid, s'habilita el Govern perque reguli les
especificitats del sistema de provisié de llocs inclosos als catalegs de llocs de treball de les unitats que
depenguin de la Secretaria d'Estat de Seguretat i no disposin de normativa especifica en els termes que
preveu l'article 4 de la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut basic de I'empleat public.

Aquestes especificitats s'han de referir, si s'escau, al procediment de valoraci6 dels merits en els
concursos de provisié dels llocs i al régim de publicitat, incloses les eventuals restriccions a aquest i les

garanties dels drets dels interessats.

La determinacié del sistema de provisié dels llocs esmentats com de concurs o lliure designacioé s'ha
d'efectuar atenent les raons de confidencialitat i seguretat assenyalades anteriorment.
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Disposicio6 final sisena

Tenen el caracter de llei organica els preceptes que contenen els titols I, lll, IV, Vi el titol II, llevat dels
articles 10, 11.2a 6, 12.1 i 17 d'aquest, les disposicions addicionals segona, tercera i les disposicions
finals.

Disposici6 derogatoria

A l'entrada en vigor d'aquesta Llei organica queden derogades, en la seva totalitat, les lleis de 15 de
mar¢ de 1940; de 23 de novembre de 1940; de 2 de setembre de 1941; 24/1970, de 2 de desembre, i
55/1978, de 4 de desembre. Queden, aixi mateix, derogades totes les disposicions, del mateix rang o
inferior, que s'oposin al que preceptua aquesta Llei.

Afectacions passives (35)
Article 16 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
régim de personal de la Policia Nacional.

Article 17 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
reégim de personal de la Policia Nacional.

Article 18 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
régim de personal de la Policia Nacional.

Article 19 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
reégim de personal de la Policia Nacional.

Article 20 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
régim de personal de la Policia Nacional.

Article 21 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
reégim de personal de la Policia Nacional.

Article 22 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
régim de personal de la Policia Nacional.

Article 23 derogat per la disposicié derogatoria unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
regim de personal de la Policia Nacional.

Article 24 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
régim de personal de la Policia Nacional.

Article 25 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
regim de personal de la Policia Nacional.
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Article 26 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
régim de personal de la Policia Nacional.

Article 27 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
régim de personal de la Policia Nacional.

Article 28 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol, de
régim de personal de la Policia Nacional.

Disposicio transitoria primera derogada per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica
9/2015, de 28 de juliol, de régim de personal de la Policia Nacional.

Disposicio transitoria segona derogada per la disposicié derogatoria Gnica.1.a de la Llei organica 9/2015,
de 28 de juliol, de régim de personal de la Policia Nacional.

Disposici6 addicional sisena derogada per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015,
de 28 de juliol, de régim de personal de la Policia Nacional.

Disposicio addicional setena derogada per la disposicié derogatoria Unica.1.a de la Llei organica 9/2015,
de 28 de juliol, de régim de personal de la Policia Nacional.

Disposicio final sisena renumerada per la disposicié final 1a.2 de la Llei organica 9/2015, de 28 de juliol,
de regim de personal de la Policia Nacional.

Disposicio final cinquena modificada per la disposicio final 1a.1 de la Llei organica 9/2015, de 28 de
juliol, de régim de personal de la Policia Nacional.

Article 53 apartat 3, paragraf 1r modificat per la disposicio final 1a de la Llei organica 9/2013, de 20 de
desembre, de control del deute comercial al sector public.

Disposicio addicional setena afegida per la disposicio final 2a.2 de la Llei organica 4/2011, d'11 de marg,
complementaria de la Llei d'economia sostenible, per la qual es modifiquen les lleis organiques 5/2002,
de 19 de juny, de les qualificacions i de la formacié professional; 2/2006, de 3 de maig, d'educacid, i
6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial.

Article 25 apartat 3, paragraf 2n declarat inconstitucional, en la mesura que no inclou els facultatius i
técnics en les eleccions al Consell de Policia, per la Senténcia del Tribunal Constitucional nim. 120/2010,
de 24 de novembre, que resol la questié interna d'inconstitucionalitat nam. 5085/2009 (BOE nuim. 312,
de 24 de desembre).

Article 26 apartat 1, paragraf 2n declarat inconstitucional, en la mesura que no inclou els facultatius i
técnics en les eleccions al Consell de Policia, per la Senténcia del Tribunal Constitucional nim. 120/2010,
de 24 de novembre, que resol la quiestié interna d'inconstitucionalitat nam. 5085/2009 (BOE num. 312,
de 24 de desembre).

Article 27 derogat per la disposicié derogatoria Unica.1 de la Llei organica 4/2010, de 20 de maig, del
régim disciplinari del Cos Nacional de Policia.
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Article 28 derogat per la disposicié derogatoria Gnica.1 de la Llei organica 4/2010, de 20 de maig, del
régim disciplinari del Cos Nacional de Policia.

Disposicio addicional sisena afegida per la disposicio final 1a de la Llei organica 4/2010, de 20 de maig,
del régim disciplinari del Cos Nacional de Policia.
Tot i que la disposicid afegida és I'addicional 5a, cal interpretar que fa referéncia a la 6a.

Article 15 apartat 1 modificat per la disposicio addicional 6a de la Llei organica 12/2007, de 22 d'octubre,
del régim disciplinari de la Guardia Civil.

Disposicié addicional cinquena afegida per l'article Unic de la Llei organica 16/2007, de 13 de desembre,
complementaria de la Llei per al desenvolupament sostenible del medi rural.

Article 27 apartat 3, lletra j declarada inconstitucional i nul-la per la Senténcia del Tribunal Constitucional
num. 188/2005, de 7 de juliol, que resol la qliestié d'inconstitucionalitat nim. 2629/1996 (BOE num. 186,
de 5 d'agost).

Article 53 apartat 3 afegit per la disposicié addicional 15a de la Llei organica 19/2003, de 23 de
desembre, de modificacio de la Llei organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial.

Article 42 modificat per I'article 2 de la Llei organica 1/2003, de 10 de marg, per a la garantia de la
democracia als ajuntaments i la seguretat dels regidors.

Article 51 modificat per l'article 2 de la Llei organica 1/2003, de 10 de marg, per a la garantia de la
democracia als ajuntaments i la seguretat dels regidors.

Disposicio transitoria primera apartat 8 derogat per la disposicié derogatoria Gnica de la Llei 26/1994, de
29 de setembre, per la qual es regula la situacié de segona activitat en el Cos Nacional de Policia

Disposicio transitoria quarta apartat 1 derogat per la disposicié derogatoria Unica de la Llei 26/1994, de
29 de setembre, per la qual es regula la situacié de segona activitat en el Cos Nacional de Policia.

Article 8 apartat 1, paragraf 2n declarat inconstitucional i nul per la Senténcia del Tribunal Constitucional
num. 55/1990, de 28 de marg, que resol la questié d'inconstitucionalitat nium. 487/1986 (BOE num. 92,
de 17 d'abril).

Consideracions legals
Els textos consolidats (o versions actualitzades) de les normes que ofereix el Portal Juridic de Catalunya
no tenen caracter oficial.

Enlla¢ a aquesta versié
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-
pjur/?documentld=555957&language=ca&validity=1449646&traceability=02

38


https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=555957&language=ca&validity=1449646&traceability=02
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=555957&language=ca&validity=1449646&traceability=02

